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. IMPRESO EN LA ARGENTINA

TANTEANDO EL TERRENO

Cuando en la_Argentina_hablamos de colonizacién.

nos estamos refiriendo al pstablecitiiiento de campesin

Ammwwwm

y, como complemento necesario, si_nos referimos al_si
%lo XIX, debe unirse a éste el tema de la inmigracién

son lg__ggmgmgg_(la__gle un mismo problema: el -
habi

'.'desxerto, ‘la falta

08 _sus aspectos. En otros términos, to-

de ese siglo, lsin inmigraci llo_masivo del,

trabajo agricola y de las industrias, los pyeblos sudame-
ricanos _estaban condenados al atraso, a la pobreza y qui--

23, como lo sugirieron en su tiempo,—a.l3 tentacidn de.

conquls’tﬁ“‘pmrbtras naciones poderosas,_

—Fidesierto —inmensa extensién de territorio— era
del dominio del Estado. Como corolario, el tema de Ia
lnmlgracxén Y colomizacién estd ligado al que corres-

ponde el régimen juridico de la tierra piblica.

€s en nuestro. p_gis garrdes-

hombres de Estado y publicistas argehtinos

Tierra publica desierta: ése era el problema bimco’f.

por resolver, y se derivan de él —como el ramaje del tron-
co-- todos los que significan construir una nacidn civili-

zada a la altura del slglo, porque tierra publica desierta -
ca, pricticamente, cl pais de los argentinos y, en general :

todas las naciones sudamericanas.

‘Este estado de cosas tuvo gran influencia en la ma- -

yoria de los aspectos de las luchas internas de orden ideo-

légico, y culminé en el momento de organizar constitu-

cionalmente a la nacién en 1853, hasta tal punto que el -
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fundamento de las Bases y puntos de partida pa1;a la or
ganizacion politica de la Republica Argentina, de Alber-
di, es, prevaleciendo sobre otros- aspectos juridicoyde

sus fundamentos, una toma de posesién del nuevo espi-

ritu del derecho constitucional en América del Sur, de
terminado por los intereses de su progreso material
cultural, imposible de realizar sin el concurso de inmi
grantes europeos, sin la- poblaciéon del desierts, sin el
afianizamiento de las instituciones qué permiten Ia liber-
tad del hombre; eliminando Ia repulsa al extranjero de
la vi€ja legislacién heredada por la Revolucitn de Mayo,

en lo relativé a" derechos, deberes y garantias constitu-
cionales y, especialmente, la apertura generosa de las ba-
rreras que impedian el ingreso masivo al pais de elemen-

tos trabajadores procedentes de Europa. Y no solo faci-

litar este_ingreso, sino estimularla, traér al inmigrante, y

de aqui surgi6 una nueva manera de orientar los intere-

ses nacionales, con el triunfo definitivo —en ese aspecto—

del espiritu”democratico y liberal que movié el pensa-’

miento de los constituyentes.

En fin, del poblamiento de nuestro territorio —en la
medida lograda—, de su colonizacién, del desarrollo in-
dustrial y comercial con el aporte inmigratorio, surgid
un panorama social, politico y econémico distinto. Los

. gobiernos de provincias que recibieron el mayor caudal

de inmigrantes y establecieron colonias agricolas préspe-
ras, ampliaron, por gravitacién del fenémeno econémico

y demogrifico que vino aparejado, el panorama general

de actuacién de los poderes publicos. En los hechos esen-
cialmente politicos y guerreros pesaron nuevos factores

‘que urgieron la estabilizacién de los gobiernos y la crea-

cion de organismos administrativos de bases regulariza-
das. La politica constructiva se impuso a causa de hechos
de influencia directa en la vida del pueblo que debieron
entrar en la érbita de la vigilancia del Estado en forma
especial. Surgieron intereses de gran volumen, inclusive

. los del comercio de importacién y exportaciéon; de modo

que las distintas ramas del derecho piiblico profundizaron
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su aplicacién o debieron desarrollarse en armonia con
necesidades nuevas.

El fenémeno social novedoso dirigido en concordan-
cia ‘con la doctrina triunfante en la 'Constitucién, cambid
ciertos objetivos de las luchas Po}itlcas o, por lq menos,
modificé en mucho sus procedimientos y encaminé a la
pacién hacia la paz interna reclamada por el crecimien-
to o diversificacién de todas sus actividades. Cambia
también el nivel en que se plantean los problemas, o se
incorpbra una nueva voz, con sonoridad propia, en el

lanteamiento de los asuntos y conflictos de la vida na-
cional; es la voz que corresponde al pueblo en una de-
mocracia. , , -

De donde nos parece que estudiar el tema de la
tierra publica, la inmigracién y la colonizacion, es estu-
diar, en relacién con el siglo XIX, el nicleo de donde
se originan o donde concurren la mayor parte de los as-

cctos de nuestra vida como nacién independiente, sin
excluir su cultura en el mas amplio sentido de la palabra.
Muchos son los estadistas que han dejado testimonio so-
bre esos problemas y sobre su preocupacién por resolver-
los, desde antes de la Revolucién de Mayo hasta prmnci-
pio del siglo XX, por dar un término aproximado, con
Jas variantes de plantcos y de soluciones que impusieron
las circumstancias. Aunque un estudio tan vasto no es
el objeto de este libro de extensién limitada, no estd de
mi4s dejarlo apuntado como una posibilidad o como una
sugerencia estimulante. ..

Creemos que el autor no podrd innovar en la apre-
ciacién critica de la legislacién sobre la tierra y sus re-
sultados practicos en el periodo hispanico, hecha ya por
escritores que estudiaron la materia, desde Sarmiento,
Alberdi y Avellaneda ~por citar solo a tres clisicos—, co-
mo asimismo sobre €l criterio imperante en ese periodo
en cuanto a inmigracién de extranjeros en territorios
de las Indias. o

No podrd contrariar la critica de los autores que por
ser contemporaneos de los problemas’ creados observaron
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que la realidad econémica, social y politica ponfa la
verdad de su lado. Precisamente, los trabajos inspirados
en la teoria de que las necesidades accesorias del pasado
eran las dominantes del presente que vivian, estaban en-
caminados a modificar esa realidad. Pero las soluciones
dadas plantearon otros problemas que se vieron con niti-
dez después de finalizado el siglo XIX, o en sus 1ltimos
anos; y estos problemas, especialmente el originado por
el sistema de entrega de la tierra publica, fueron objeto
de estudio, a veces incidentalmente. La critica a la reali-
da'd derivada del régimen imprevisor en esa materia, como
asi también su evolucién histérica, tiene autores ta’n con-
tundentes como Miguel Angel Carcano o tan revelado-
res como Jacinto Oddone.! De modo que cabrd en ello
una similitud de planteamientos, porque el pasado tiene
Su enjuiciamiento licido —aunque no total— que si ad-
mitiera controversia, no seria otra que aquella que, con
la defensa de intereses no generales de la nacién, dejara
ver la pata de la sota. . . '

Si en el perioda comprendido entre 1853 - no
Xistieron-discordancias_fundamentales

existier Hcia en cuanto a in-
migracién y colonizacién, en nuestros dias, frente a los
result?dos‘ de la politica de entrega de_la tierra publica
a 'los Inmigrantes agricultores, a los nativos, a las compa-
nias comerciales, etc.,, las distintas tendencias para resol-
ver lps probleg;giwpriginados tienen la influencia de gran-
_c!gs,:lntg:rmggg_g_ﬂwggg a.los que no escapan los del orden
Institucional. Serian los nuestros los dias en que ests
en el tapete la preocupacién por la reforma agraria
cuestion no solo argentina sino americana, a tal puntc’)
que tuvo su resonancia y su disposicién declarativa en
la conferencia interamericana de Punta del Este, donde
se aprobé la llamada Alianza para el Progreso. ,

1 CArcano, MIGUEL A., Evolucidn histérica d ]
) 1 Car A . el ré !
lierra publica, 22 ed., Ed. Librerfa La Facultad, Bs. As., lggés’flegnggmf

JACINTO, La burguesia tervatenient ; :
tinas, 3% ed, B’.Exs " ose icnle argentina. Ed. Populares Argen-
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'Asi como fue enjuiciada la realidad heredada del
régimen hispénico, y se dieron las soluciones tedricas y
ricticas, las consecuencias de esas soluciones —a despe- .
cho de la noble inspiracién que tuvieron— estdn sujetas
hoy a la critica fundada en teorfas que contemplan las
necesidades nuevas. Si Alberdi decia que lo que era ac-
cesorio en el pasado que a su tiempo correspondia, pasé

" a ser lo dominante, lo que fue accesorio o no contempla-

do en su época pasé a ser lo dominante en el presente.
Si las previsiones de la ley Avellaneda —por ejemplo—
crearon abstdculos que unidos a otros originados por le- -
yes subsiguientes son hoy evidentes como montafias (mons
truosos, se les ha llamado a los latifundios que cierran
¢l camino a un intenso desarrollo agrario), légico es que
la critica se mueva en otro sentido en busca de solucio-
nes para hoy y para el futuro. Las controversias fecundas
son siempre las de los asuntos del presente, en cuanto
éste puede ser modificado en su realidad en beneficio de
Ia nacién y de su destino en el orden mundial. La reali-
dad, los hechos, no se estancan; es necesario ver con lu-
cidez hacia dénde inevitablemente nos lleva su movi-
miento y tener el coraje del pensamiento que descubre
su marcha, y el noble valor de alcanzar sus resultados.
Si la historia es en verdad la maestra de la vida, cuide-
mos que su magisterio no nos seduzca sino con aquello
renovador y proficuo, que nos muestra en la esencia de
los hechos que a su vez fueron inspirados por sus ense- -
fianzas, dénde estd el germen del futuro. El magisterio -
de la historia, para ser vital, ilumina, de lo que esta
muerto o agonizante, las posibilidades de los tiempos
nuevos. La herencia de Rivadavia, Sarmiento, Alberdi
o Avellaneda, no fue, desde luego, a parar en manos
muertas. .. Enriquecer lo que se ha heredado, no es, por
otra parte, sino una enseiianza del siglo XIX. El deber .
de acrecerlo nos corresponde, sin que nos tiente el ejer-
cicio del derecho a estancarlo o destruirlo sin remedio.
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CarituLo 1

Sumario: ’
Algunos antecedentes del periodo hispdnico. Los repartos de
tierra. Las arbitrariedades. El espiritu medieval. La fuerza de las
cjrcunstancias. La herencia de la colonia. La repulsa al extranjero.

La prohibicién mds repetida. Las puertas cerradas.

1. Las leyes de i lijas, abundantes, deta-
listas, que bastaron para trazar el cuadro ideal de la ad-

/ ]udlcaaén de tierra —contrapuesto al real— preveian

cierto orden basado en la justicia, en el respeto al de-
recho de los indigenas, como al de los poseedores y titu-
lares de dominio ya adquirido. Se caracterizaron por la
prudencia, que en algunos casos obligaba al abandono
por parte del propietario de la tierra adjudicada cuando
solicitaba otra conveniente a sus intereses. Y si es verdad
que alentaban las jerarquias de acuerdo con los mereci-
mientos del cargo y de la autoridad, facilitando la adqui-
sicién de mayores extensiones a unos y menores a otros,
hasta llegar al detalle de la gradacién social de los po-
bladores, ello obedecia a la légica de la época. tSus pre-
visiones abarcaban la necesidad de no despojar al indio

‘de lo conveniente para su subsistencia, y todo ello im-

pregnado de un espiritu orientado hacia la paz y la ar-
monia derivadas de la conservacién de los bienes inmobi-
liarios, reservindose como del dominio del rey los terri-
torios baldios.

El poblamlento de las tierras adjudicadas era una
condicién impuesta y dificilmente cumplida, cuando no
lisa y Ilanamente desobedecida por los que, acaparando
grandes extensiones, solo vefan en ellas un medio de en-
riquecimiento aunque quedaran estancadas, o se valian
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de su derecho a mantenerlas despobladas y dedicadas a
la cria natural del ganado.
«= La agricultura se reducfa a limites tan estrechos,
que apenas si proporcionaba los productos necesarios pa-
ra el abastecimiento de la poblacién local.= Grandes ex-
tensiones en manos de unos pocos y parcelas en las cer-
canfas de las poblaciones, repartidas al arbitrio de la
autoridad, constitufan el panorama de la distribucién
de la tierra. A pesar de las previsiones de las leyes, la
realidad de su aplicacidn se caracterizé por el arbitrio del
poder, como lo sefialan con frecuencia los autores.~ Las
justas disposiciones eran avasalladas o desconocidas, cuan-
do el favor, la preferencia o la codicia inclinaba la
voluntad de gobernantes o cabildantes que se excedfan
en sus facultadesa Ocurria, también, que la tierra era
adjudicada por quien no tenfa autoridad para ellp, y

esto debié ser tan frecuente, que hubo de dictarse una

ley especial para regularizar el derecho de quienes po-
seian tierras en virtud de un acto extraiio al orden legal.
— Contrariamente a lo que dispusieron las leyes de Indias,
no era precisamente el orden, ni el respeto al derecho

de los indios, o de los poseedores en algunos casos, lo .
que predominé en el régimen juridico de la tierra: la |

arbitrariedad y el abuso no fueron ajenos a la realidad.

El negocio de la tierra ptblica ya tuvo su signo po-
deroso en la facilidad para formar inmensas estancias
por parte de la clase gobernante. Bastaria observar ma-
pas para ver hasta qué punto los territorios descubiertos
y conquistados eran repartidos de tal manera que era
inevitable originar grandes propietarios, como también
promover la productividad irracional y el estancamiento,
librada la una a las limitaciones del desarrollo natural
~mis que al trabajo del hombre— y fijado el otro por
la inmovilidad de las transacciones. La gran extensién
de tierra en manos de un propietario que de ella se be-
neficiaba escasamente, debi6 ser, en muchos casos, una
ilusién de riqueza... No obstante, el hambre de tierra
llevaba a desconocer las disposiciones legales, y las mer-
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. .
cedes se acumulaban;\se expulsaba al indigena y aun a

seedores sin respaldo en la esfera del poder. | |
P Es verdad que las tareas Pastorxles, la cria natu_réa
del ganado, resultaba mds proficua en 13 vallsta e::ft:ensna rx;
adquirida y que cerraba la ambicién de los Sq a,rap ra
allegarse recursos, disponian solp de permxcsio I[:lum n
cursionar en tierras realengas tras las vacadas e a?;in
cadas al azar de las circunstancias y del nen}poc.l ol akin
de acaparar tierra no reparaba en la ausencia ; dios
ara deslindarlas, ni en los defectos de t1tul<zls. le ;:15 ba
formando la herencia del territorio ’despobla. o, la her v
cia del baldio espafiol que denuncio Alberdx,’qu_e senate, ~
Sarmiento entre otros, y que¢ influy6 tan energlqancllercllel
en nuestra vida social y politica de la primera mitad a

siglo XIX. Esta herencia de terra dividida con espiritu
feudal hasta en la utilizacién Fle mano <.ie obra gratuita,
sin alicientes para las clases bajas, ha de imponer su signo
histérico, y no serdn totalmente re{nov1dos sus I?af'.aznen:
tos desde el fondo social y econémico que la origind, m
iquiera por disposiciones que s€ :
fil;l finalifadas ]:fS luchas por la independencia y la or-

ganizacion. * N ’ s
Aunque nos circunscribimos a nuestro pais, € e !
dro general de los paises sudamericanos, trazado por las
mismas leyes, por los mismos vICios, por los r.mstn.losdmdtei
reses, con gradaciones que no hacen a la 51m1.11tul S el
conjunto. Se acapard tierra desde el Caribe hacia el Sur;
se lesionaron derechos y pusieron €n €j€rcicio arbitrarie- =
dades similares, y lo que hoy se llama 'el problema de la
tierra, tiene en el continente una raiz profunda. Polr
ello, en el pasado coincidieron los que intentaron reso-
ver su desideraltum, cuando juzgaron la situacién c_le los
paises americanos. Sarmiento, escribiendo para Chile Sio.»
bre el asunto, pareciera que estudiase a su proplo pais.
Pero no es solamente una cuestién de grandes extensio-
nes en manos de unos pocos, de improductlvu.iad,de abu-
sos locales, de desconocimiento de derechos, sino también

una cuestion de tierras o de partes enormes de territorios

15
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conquistados, de propiedad de la Corona, a los cuales no

llegaba ni siquiera el discutible beneficio de ser acapara- |

dos por funcionarios, comerciantes enriquecidos, milita-
res espaiioles, para la cria de ganado o para explotacio-
nes de otro tipo. Era el territorio sin poblacién posible
dejado en el dominio de la Corona, sin que hasta él lle-
garan las fuerzas del trabajo por escasas que fueran.

2. Por supuesto que la tierra por si misma no es
una fuente de produccién; necesita del hombre que la
trabaje. El atraso de la agricultura seria irremediable
mientras el movimiento de hombres hacia los territorios
de las Indias estuviese restringido férreamente.-La obli-
gacion de poblar se cumplia mal o no se cumplia,! pero
tampoco ella era posible en la medida exigida por las
grandes extensiones baldias, mientras no hubiere gente
disponible para destinarla al trabajo.. La escasa pobla-
cién de un continente, donde era dificil el dominio sobre
el indio para reducirlo al trabajo regular, era un factor
determinado por la orientacién legal de las Indias. Los
espaiioles, y los naturales, no eran suficientes para alcan-
zar los fines necesarios del progreso agrario, y su ingreso
en estos territorios no obedecia al deseo principal de
labrar la tierra, por lo menos con cardcter de movimiento
inmigratorio que respondiera a ese propdsito. -Por otra
parte, el nivel de la agricultura alcanzado en Espafia no
hubiera promovido una situacién como ésa.

Al mal de la tierra despoblada se sumaban las res-
trictivas disposiciones que impedian al extranjero su es-
tablecimiento en los territorios de las Indias. Con respec-
to a éste, el principio dominante era la repulsa implaca-
ble, y cuando ya estuviesen establecidos, las leyes manda-
ban, por una u otra razén, un tratamiento de vigoroso
rechazo. En 1670, una de las leyes comenzaba diciendo:
“Consideramos que no hay prohibicién mas repetida que
la de pasar a nuestras Indias extranjeros sin nuestra
licencia...”. [La mds repetida, para un territorio de-
siertol Y fueron justamente de las leyes contrarias a los
extranjeros de las que menos podrian quejarse los reyes
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¥ or su falta de cumplimiento, porque respondian a un
§estado de 4nimo nacional trasladado a tierras america-
as, cuyas ultimas consecuencias se observaron en la so-
berbia del tratamiento dado a los naturales, aun en las
B ostrimerfas de la época hispinica en América.?
¥ ' Para obtener las licencias que concedian los reyes,
ldebfan vencerse todas las dificultades originadas por las
gencias religiosas, por las limitaciones a los derechos
por la inseguridad de los bienes de los extranjeros.
‘Los virreyes, presidentes y gobernadores no pueden —di-
ice otra disposicién— hacer ni hagan composiciones de
extrangeros para estar en las Indias, en ningin caso ni
forma, sin orden especial nuestra; y provean y ordenen
lque no teniendo naturalezas, sean echados de ellas sin
dispensacién ni excepciones de personas, y asi lo cum-
fplan precisa e inviolablemente haciéndoles embarcar en
los primeros navios de modo que no quede ninguno en
aquellas provincias.” Es probable que la aplicacién ri-
ida de esta ley haya producido consecuencias en los te-

fdemds escasa; la legislaciéon reacciona después, al per-
fmitir a los extranjeros que permanecieran en las Indias,

§y no extendiéndose a ellos las prohibiciones, cuando se

tratara de personas que ejercieran “servicios mecdnicos
hitiles a la republica porque la principal prohibicién
comprende a los tratantes y a los que viven de vecindad
en los pueblos particulares, especialmente maritimos™.2
Esta disposicién no hacia mds que reiterar otra de
treinta afios atrds, por la cual se mandaba que “por cé-
dulas y comisiones de composicién de extranjeros, solo se
admitan los que estuvieren arraigados y avecindados en

2 Una ley establecfa: “Son extranjeros los que no fueren natu-
les de estos reinos de .Castilla, Ledn, Aragén, Valencia, Cataluiia
Navarra, y los de las islas de Mallorca y Menorea, por serde la .
rona de. Aragén.” Recopilacidn de leyes de los reinos de las
ndias, t. IV, pag. 17, 5% ed., Madrid, 184]. ) -7

8 Ley X, del 13 de mayo de 1621, Recopilacidn de leyes de los

reinos de las Indias, t. IV, pag. 13, 5% ed., Madrid, 1841.
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la tierra, y que después no se use de ellas; y todos los

extranjeros que fueren de nuevo a aquellas provincias,

sean echados de las Indias guardando lo ordenada”. Res-

tricciones enérgicas a la entrada de todos aquellos que
no fuesen naturales de Espafia, expulsién sin contempla-

ciones de los que estuvieren ya en las Indias —salvo los
que trabajaran en oficios ttiles—, no hacian mis que
crear el sentido xenéfobo que dificultaba hasta la per-
manencia de labradores, asi como enervaba el interés
por obtener licencia real, salvo en aquellos que vinieran,
no con el dnimo de arraigar y prosperar por el trabajo,
sino favorecidos desde Espaia.

¢Qué otro resultado pudo esperarse sino la despo-
blacién, la presencia de territorios sin industrias, sin cul-
tivos, sin prosperidad adecuada a la magnitud de los re-
cursos que ofrecia el suelo? Pobreza, miseria, en las

campaifias donde las poblaciones escasas medraban a fa- |

vor de una ganaderia salvaje; atraso de siglos en los me-
dios de trabajo agricola, y, como corolario, hombres sin
ocupacién que vagaban sin destino para sus brazos y que
motivaron que, con frondosidad inusitada. surgiera una
legislacién represiva contra personas calificadas de vagos,

cuya virtualidad se prolongard mds de medio siglo des-

pués de declarada la Independencia.

¢Qué aplicacién prictica pudo tener la prudente le-
gislacion sobre entrega de tierra a los pobladores, si fal-
taban agricultores mientras ella abundaba enormemente?
Sin duda, las disputas originadas por derechos posesorios
o por imperfectos titulos de propiedad estaban referidas

a tierras donde podia alcanzar la obra del hombre, pero |

mds alli, en las regiones inexploradas, en las que eran
aun del dominio del indio, en las que no llegaba la ac-
cién del espafiol, ¢qué remedios podian existir para ha-
cerlas Wtiles sino la avenida de hombres para poblarlas?
El territorio desierto permanecia en las condiciones que

existian en la naturaleza desde su origen geogrifico, y

muchas veces los derechos del rey eran una hipétesis ha-
cia lo desconocido... El abuso y la arbitrariedad en la

18

entrega de tierra en medidas fabulosas, era una resul-
tante de los factores del medio; su inmovilidad, una con-
secuencia de la economia en vigencia, del comercio inte-
rior con poca demanda, del exterior monopolizado y

trabado.
El cultivo de la tierra era un fenémeno de excep-
cion marcado por el desprestigio histérico de ser un ofi-

cio de esclavos. ‘
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CarituLo 11

SuMmario;

Supervivencia del régimen anterior. Las necesidades inmedia

tas. Primeras modificaciones. Los extranjeros en el nuevo periodo
La reforma rivadaviana. Juicio sintético.

1. Antes de que se produjera la Revolucién de Ma
yo, en el territorio del Virreinato del Rio de la Plata
a fines del siglo XVIII y principio del XIX, las corrien
tes del pensamiento progresista de la época hicieron sen-
tir su influencia en el orden econémico, como también
en el cultural, y hombres como Belgrano, Moreno, Viey
tes, que actuarian en el movimiento revolucionari~ par
ticiparon activamente a favor de un cambio de orienta-
cién en el manejo de los intereses materiales: en la re-
moci6n de los obsticulos al libre comercio, en el fomento
de la agricultura, en el desarrollo de las industrias, etc.
Pero en cuanto al régimen de la tierra publica, la situa
cién no habia variado, ni variaba tampoco el criterio con
respecto a la limitada formacién de chacras. Por el con-
trario, algunas disposiciones del Cabildo, hasta 1788 por
lo menos, tendian a suprimir la libertad de cultivar ¢
reales en las estancias, con lo que se seguia una vieja le-
gislacién en perjuicio de situaciones nuevas ya creadas.*

* “Que siendo evidentes los perjuicios que se originan de per-
mitirse se hagan chacras en los terrenos propios de Estancias, en
cumplimiento de las Leyes que prohiben estas mezclas, se proceda
a su separacién, y se haga para ello saber a los chacareros que ocu-
pan dichos terrenos, que desde el mes de junio del afo préximo
venidero, hasta el de febrero del afio entrante de mil setecientos
noventa, salgan de ellos, y se trasladen a las tierras para chacras que
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La campaiia continuaba con su caracteristica de ga-
nadera, preponderando la explotacién irregular, con con-

flictos continuos originados por la propiedad de la ha-
_genda, o por la confusién de limites. Al margen de los

naderos reconocidos y propietarios, se formaban otros,

‘casi siempre de origen criollo, que no solo no poseian
' titulos, sino que carecian de tierra adjudicada, pero que

eran duefios de hacienda que motivaban la preocupacién
de los cabildantes y de los pobladores por la inseguridad
de los bienes. Una gran cantidad de hombres en la cam-

" paiia participaba del trifico irregular de hacienda, de

robos y desmanes ocasionados a los pobladores afinca-

| dos; gente que vivia al margen de las leyes y con invete-

radas costumbres que se originaran en la abundancia de
ganado, en la poca vigilancia, en el desierto al margen
de las estancias y en ellas mismas; gente sin trabajo y
sin domicilio a las cuales no habia sabido absorber y ga-
nar para la labor productiva la orientacién gubernativa
de los espafioles.
Ello iba también en detrimento del trabajo agrico-
la; con suficientes brazos para ser dedicados anualmente .
a las faenas de las cosechas, los labradores carecian de
eones. El mencionado Cabildo en su acta del 14 de no-
vicmbre de 1788, dice: “Que siendo evidente el mucho
trabajo que padecen los labradores en tiempo de la reco-
gida de las mieses, lo insolentes y necesarios que se hacen
los peones, no obstante el crecido salario, y la abundan-

la ciudad tiene destinadas desde el repartimiento que hizo, y para
que no se intente frustrar esta esencial determinacién_ con el pre-
texto, de que por el aumento que ha. tenido la poblacién no caben
los labradores en las tierras consabidas, y no se graven los que se
hallan avecindados cn los Partidos de que se compone esta jurisdic-
cién, a quienes puede ser dura esta mutacién por razén de la dis-
tancia, se seiale un Comisionado de probidad, e inteligencia en
cada Partido para que a los vecinos de él, designe, sin perjuicio de
las Estancias, y con separacién de ellas, el terreno suficicnte y a

‘propésito para que se sitden las chacras y cuide de que se verifique
oAl

su traslacién.” Acuerdo del gxtinguide-Cabildo-d X ;ﬁu{e% s,

t. VIII, pdg. 681/82, Archive Gewer=tt M Moilidh, By, Ag,, 52530.
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cia con que se les trata; la facilidad con que al menof§ \ando se comprueba la cantidad de fanegas sembradas
descuido sea en la sazén de la comida, sea en el servicig cua

: : > las chacras —muchas veces de dos a diez. fanegas— se
de un mate, o sea porque el triste cosechero aburrido deg gfn];rcnde c6mo la agricultura existente apenas si se ele-
}g I;%Z“:l' d)(;:;';l ?'u:e tf}i?lal‘:l";} ;ﬁ; Sﬁ)hﬁfc;azuvzzzgtzél vaba sobre el nivel medio de las necesidades mds urgentes.

. . : . . En cuanto a la legislacién sobre tierras y el modo
situacién mds critica, en que pierde su cosecha conducid; de adquirir su dominio, como bien lo sefiala Miguel
a aquel estado con mucho sudor de su frente, y gastos@§

. A. Carcano, continué después de producida la I.ndepen-
que la causa de todo ¢sto es la multitud de haraganes ;lencia; de modo que las donaciones, las denuncias y re-
oclosos y vagos que hay en la campafia empleados e

C ? mates, la compra en moderada composici6n, el reconocl-
jugar, robar, y hacer muchos excesos, por el abrigo qug

: : miento dc derechos posesorios —con el breve lapso riva-
hallan en cualquier parte, donde no se les niega un PER javiano de la enfiteusis— y luego los premios militares,
dazo de carne, y no les falta un caballo en que vagar. .."]

. formaron parte del complicado régimen que, aun des-

Con el traslado de las chacras a sitios mids cercanog oués de 1853, favorecié la formacién de latifundios in-

a la ciudad —si es que se disponia de tierra— no se re L’ICDSOS y limité el programa magnifico de la colonizacién
mediarian estos males, ni los derivados de la libertad '

] . . agraria. . . .
con que el ganado destruia las sementeras, libertad qug 9 Hasta el comienzo de la accidn revolucionaria
condenaba a los agricultores al zanjeo y a la vigilancia

de los patriotas de Mayo, los extranjeros sufrian la re-
nocturna, duro trabajo que se prolongé hasta despuéd jsa que de antiguo dominaba en el espiritu y la letra
de mediados del siglo XIX.

de las leyes indianas, y si algin cabildante se permitia
Los nuevos planteamientos econdmicos y la incitay

no ser del todo estricto cn su cumplimiento, no faltaba
ciéon al desarrollo de las industrias agrarias, podrian con:

algun regidor que, como Abaroa Barrena, en el ocaso
siderarse, dentro del cuadro general del movimiento quefde] siglo XVIII, recordara que “no solo los mercachi-
culminaria en la Revolucién de Mayo, como un indice

fles extranjcros, pero todo extranjero debe tener pro-
del avance de doctrinas recientes entre los patriotas, Yfhibida su residencia en Puertos de Mar como previenen
como una necesidad impuesta por las condiciones delfiss leyes”. Las marcadas diferencias sociales entre espa-
atraso material de las poblaciones. Pero el régimen sefioles, criolios, indios, negros, escalonaban las gradacio-
mantuvo inconmovible en el aspecto de las tierras pii

nes, que iban desde el ejercicio del poder hasta el des-
blicas cerradas a la ambicién de otros que no fueran los

valimiento del origen y las desventuras de la pobreza, la
espaiioles o naturales que, dedicados a la cria del ganadog holganza y el delito frecuente, de no tener oficio estable,
no aportaban ni nuevos métodos, ni previsiones para evi§ ni domicilio, o de no habitar con la familia, o simple-
tar la disminucién del ganado, ni evitaban su -explota-

mente de no poder justificar su estado. Donde, por lo
ci6n perjudicial. En cuanto a medidas especificas para elf general, no tenian ocupacién permanente en la campafia
desarrollo de la agricultura, dificil es hallar otras dispo-

los hombres nacidos en el pafs, no podian tenerla sino
siciones que no fueran, o restrictivas indirectamente, co-

en forma muy limitada los extranjeros.
mo la mencionada, o simplemente protectoras de las La xenofobia colonial formé tal estado de concien-
existentes. El esquema catastral de fines del siglo XVIIIg cia contra los extranjeros, que a pesar de la legislacién
escasamente habia variado desde centurias atrds, a favo

posterior, se hizo sentir con frecuencia en la desconside-
de leyes que impedian la divisién de las estancias.. Y¥racién con que fueran tratados, en ciertas regiones, los
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que vinieron animados por el nuevo aliento que inspi-
raran nuestros estatutos politicos posteriores a Mayo.5

La presién del pasado influyé durante bastante tiem.

po antes de dejar paso a una conciencia distinta, en el
orden popular, de las conveniencias del aporte extranjero,
en el desarrollo general de las actividades de la nacidn.j
La prevencién contra el extranjero era parte de la tra-;

dicién, aun cuando las leyes fueron olvidadas... Pero

entre los hombres dirigentes del movimiento emancipa-

dor, que habian participado “del resurgimiento del ele-
mento nativo como engranaje importante en la vida eco-

ndémica y politica” en el ocaso del poder espafiol, se per-:

filaban los postulados de la doctrina revolucionaria que
alcanzaria no solo al orden politico y econémico, sino
también al social; y si fue contemplada la conveniencia
de abrir las puertas al comercio libre, también se com-
prendié la importancia de promover la inmigracién

—emigracién era la palabra utilizada— como una forma
de poblar el territorio y de provocar corrientes cultura-.

les distintas, lo que en el fondo era una manera de com-
batir las insuficiencias heredadas del régimen espariol,

con el aporte de naciones europeas que habian alcanza-
do un mds alto desarrollo.

3. La prevencién gubernativa contra el extranjero
se debilita precipitadamente con la Revolucién de Mayo.
Mariano Moreno aconseja en su Plan que ha de atraer-

5 Alcides d’Orbigny dice, refiriéndose a Santa Fe, en 1828: |

“Son hombres de aspecto altinero, orgullosos, que en el nuevo esta-

do de cosas, reemplazan a los hidalgos o nobles de antes de la j
emancipacién.. Insolentes hacia los extranjeros a los cuales detestan,

debido a su superioridad sobre ellos, desprecian a los artesanos de
toda especie, viviendo a la par y en compafifa de los gauchos”.
Y mds adelante, informando sobre los gauchos, agrega: “Me recono-
clan ficilmente como extranjero, pero solamente cuando hablaba,
porque mi piel, ennegrecida por el sol, me hacfa parecer a2 un indi-
gena y alli,como en Cérdoba, bajo el gobierno de Bustos, no ser
americano constitula un crimen; por eso era muy mal recibido

cuando pedia algunas informaciones”. Viaje a la América Meridio-

nal, t. I, pdg. 409 y 410, Editorial Futuro, Bs. As., 1945.
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gelos.

"en la con

a los empleos “segtin el mérito y el talento de cada

‘uno, pues s creible que éstos si no por patriotismo, a
‘lo menos por el interéds que les I‘CS'l’lltC, serénﬂfldedxgnos
er fianza que de ellos se haga”. Y dos afios después
se dictard un decreto que echard los cimientos de la_po-
1Wge’rﬁfﬁ*f en materia de inmigracién y coloniza-

-

" &gn,que Constituird una toma de contacto con los prin-

ral’ﬁfé? revolucionarios contrarios al régimen legal de

las Indias.
El d de

' ugiendo la poblacion el principio de la industria y el

fundamento de la felicidad de los Estados, y gonvinipndo
‘P@Q@mﬁigé_péis.gs por todos los medios posibles,
ha acordado el gobierno expedir y publicar el siguiente
decreto: Art. 19. El gobierno ofrece su.inmediata protec-

' cién a los individuos de todas las naciones y a sus fami-

Estado, asegurdndoles el pleno goce de todos los derechos
del hombre en sociedad, con tal que no perturben la
tranquilidad publica y respeten las leyes del pais. Art. 20.
A los extranjeros que se dediquen al cultivo d.c__lo§ cam- -
pos se-les dard terreno suficiente y s¢ les auxiliard para
sus_primeros_establecimientos rurales, y en el comercio

lias” que quieran fijar su domicilio en el territorio del

de sus producciones gozardn de los mismos privilegios

que los naturales del pais”. El siguiente articulo se re-
fiere a la explotacién de minas. La importancia de este
decreto —inspirado por Rivadavia— reside en la perma-
nencia de su espiritu en la legislacién subsiguiente a tra-
vés de mas de un siglo. Circunstancias histdricas conocl-
das hicieron que no prosperara, hasta que en 1821 se
complementé con la ley del 22 de agosto, sobre trans-
porte de familias europeas a nuestro pais.

A pesar de la guerra sostenida con Espaiia, en 1813
la Asamblea resolvié “la remocién de todos los espafio-
les europeos de todos los empleos civiles, eclesidsticos y
militares, exceptuando solo aquellos que obtuvieran titu-
los de ciudadanos en el término prefijado”; y el Redactor
agregaba: “Los que miran con observacién este decreto
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L 1a seguridad”.” Y en su apartado III: “Todo hombre
ozara de estos seis derechos en el territorio del Estado,
ea americano o extranjero, sea ciudadano o no”. Esta

. ° . . LN aprobada por el Congreso de Tucumain,
cuando vea que después de tres afios de revolucién aufisposicion fue ap R
que después de t " ncgrporéndose al Reglamento Provisorio para las Pro-

se expide un decreto para remover de los empleos a 1ggnco! Unidas de Sudamérica. En la Constitucién de

. - . + Brinclas - . ..
Hlanda.tarloslesp ;nqle.s, Y .aéle!’a : de sus manos toda iy 819, los legisladores estudiaron con mayor detenimiento
uencia en la administracion’. hos derechos y garantias de los habitantes y, aunque no
Pero no fueron perseguidos los hacendados sin caffiene disposiciones especificas sobre la mmlgraaén’ de
extranjeros, se avanzé lo suficiente como para que éstos

gos elevados en la administracién, ni privados de sif 3
tierras por el hecho de ser espafioles europeos, ni fueroffestuviesen protegidos en el goce de los derechos esencia-

perseguidos los que carecian de ascendiente politico, villes, “la.vida:, la reputacién, la libertad, la seguridad y
le decir, que no era la condicién de la nacionalidad fia pTOP‘edad L de 1896 tablecié que eran
que se sancionaba, sino que el decreto atendia a la n En la Constitucion de Se esta q

] . . ’

cesidad de preservar el movimiento revolucionario coffcindadancs ;lrg.entmos lcl>s exfr,an.lt‘f’rosdquia};ab‘at?e:gmll’;;

didas i . . liti ido o combatieren en los ejércitos de mar o , los
medidas impuestas por las circunstancias politicas y b ablecidos en el pais antes de la declaracién de la In-
licas. Los i { gesta - . o
" revoluciiitra'njem?’ en ger;er;;l, éran atrz;)lfi’os ;’ lahca dependencia, y los que, establecidos con posterioridad,
b . z.m?é ast lcc:imo 0 uelron. tar;x len 10§ Nong \. vieren la carta de ciudadania: Ba’sta el enunciado
,res mas oprimidos al decretarse la igualdad y liberta de estas disposiciones constitucionales para formarnos
entre las distintas castas que tiene el Estado”. Las m(

. criterio sobre el panorama institucional fundamental-
didas democrdticas tomadas por la Asamblea del afio XII§ ente distinto que se creaba en el pais con respecto a
contribuyeron a formar el nuevo espiritu nacional, e

los extranjeros. Y si bien las leyes fundamentales men-
el cual no podia caber la vieja, repulsa que estigmatizab cionadas ain conservan a]gﬁn articulo —como el refe-
a los extranjeros. Las vigorosas expresiones de las leyq

rente 2 la religion— que pudiese limitar el interés de
de Indias que los condenaban a la expulsién del pai@los inmigrantes, por otra parte, la libertad de conciencia
iban a ser sustituidas por normas de derecho public

quedaba garantizada.
cuya influencia beneficiosa logré su fruto cuando lj

., Estos antecedentes prepararon el terreno para com-
circunstancias permitieron llevar adelante, con buen éxjjprender después otros problemas fundamentales, vincu-
to, el establecimiento de colonias agricolas.

A

conocerdn la necesidad en que se funda, y la justici
que lo ha inspirado; pero la posteridad encontrari e
él la prueba mds relevante de la moderacién american

flados a la necesidad de poblar el territorios argentino,
problemas a los que se les dio preeminencia cuando la
paz interna permitié que los hombres de gobierno y las
uerzas de trabajo destinaran sus esfuerzos principales a
crear las fuentes de una economia mds desarrollada.

"El Estatuto Provisional en su capitulo 1, articulo 19
estatuia: “Los derechos de los habitantes del Estado so
la vida, 1a honra, la libertad, la igualdad, la propieda

. . 7 Estatuto provisional para direccién y administracién del Es-

8 Asambleas Constituyentes Argentinas, t. 1, 1813-1833, pag. 18ado, dado por la Junta de Observacién, 5 de mayo de 1815. Asam-
sesién del difa 3 (de febrero de 1818). Ed. Instituto de Investigacig@pleas Constituyentes Argentinas, 1810-1898, t. VI, pig. 638, Bs, As,
nes Histéricas de la Facultad de Filosoffa y Letras, Bs. As, 193781939. : - '
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4. 8i hemos vinculado el tema de la colonizacién 1

agraria al del régimen legal aplicable a los extranjeros.
es porque ello responde a una necesidad de comprension
histérica, puesto que las primeras medidas que tendieron
a desarrollar la agricultura estuvieron aparejadas con
otras relativas a la introduccién de colonos de origen
curopeo, y estrechamente ligado con ello estarfa el tra-
tamiento del régimen de la tierra piblica. De modo que
corresponderia seguir los ‘pasos dados para resolver estos
problemas por los primeros gobiernos surgidos después
de la revolucién. ’

Con respecto a las tierras publicas, imper6 el sistema
de las donaciones y de las ventas, como una continuacién
de la tradicién legal espafiola, con el inconveniente —con
relacién a las donaciones— de las dificultades para con-
trolar el cumplimiento de la obligacién de poblar, tan
proclives a los abusos como lo serfan las donaciones abso-
lutas. La autorizacién para dar tierras en merced, se pro-
longé hasta después de 1810, otorgada al poder ejecutivo
sin reglamentacion especifica alguna de una finalidad
determinada, que no podia haber sido .otra que la de
extender las fronteras por medio de nuevos establecimien-
tos ganaderos. El pensamiento de los hombres dirigentes,
enunciaba, en una u otra ocasién, la urgencia de medi-
das para contrarrestar la falta de riqueza econdmica,
cuando las graves situaciones de la guerra de indepen-
dencia o los conflictos internos, permitian el estudio,
siempre somero y transitorio, de ese problema.

El primer hito significativo en la materia lo estable-
ce el decreto del 17 de abril de 1822, que coloca bajo un
régimen de inamovilidad la tierra del dominio del Es-

‘tado y prepara el advenimiento de otra histérica ley: la

de enfiteusis. Diversos autores han estudiado con pro-
fundidad esta ley; se la ha juzgado a la luz de la politica-
rivadaviana en materia de recursos econdémicos del Es-
tado, y sus resultados como consecuencias de su.aplica-
cién. Los legisladores que la discutieron y aprobaron, no
contradijeron ni su objeto ni su acierto. Aunque diver-

o

en solemne clim

on 1 .
fado de su reforma al sistema imperante.

Joctrina y observaciones justas se hicieron

- te— o porque el porvenir de la agricu

encias secundarias los separaban, la ley tue sancxo.xz:;
a legislativo, como qué todos tuvieror
y de lo inusi-

Abundante
oir por par;e
i 1 e Ia

del representante del gobierno, 'de los rr‘uer‘lllb(;'ols)‘af;'le 2
comisién informante y de los diputados. El de ate ¢
tuvo a la altura de los tiempos rivadavianos que s¢ Vi )
. C

La préctica de la ley no corto la larga trad1c1_?21u c

1as grandes adjudicaciones de uerra.1 Ya. sca»porri rr?o vt

i : ue hacia de la tierra p

ancias de la época, g : morcia

:nente un factor para la cria de gan:;dg,.do p(;r1 1;&21 e
i —_ afloran, a veces, aludidos o

partlculares que , didos 1 & Visto

i ami egisla-
con la claridad necesaria, el .pen‘sam\emo c.le los luf >
dores estuvo encaminado a adjudicar extensionés qu¢ p

. ; ) ales
su magnitud estaban diciendo que el cultivo de cere

no era el fin de la enfiteusis. . ' o
El diputado Paso vio con mé§ cl‘a‘mdad, a ’n:i;‘cnte
juicio, las posibilidades del’p.orvemr. Sgrﬁhco?d\i o
—dijo—, sera infinitamente util que se estrbech ciu‘dndCS,
fia de pastoreo, que se s.lembre, que hayal' e dim'i o
todo género de poblacién; los que hal ?rcrr: ro‘ s
aparente para la labranza,‘ot.ro:v» donde ‘g? cign [; e
para exportar~frutos, multlphcz}rdn la po a{m Y e
dustria, y por estos y otros medios aumeémar:,l .
de la campaifia, y por el pastoreo no ser m slq "t
cre y apenas bastara para pagar algunas dfe as 1n_f:‘ce51 a;
des publicas, no muchas.” 8 *Se me'olwdo hab ar—agre-
2ba— del sentimiento que concebi anoche cuandqn?;
‘que se habia pedido por uno, una cantidad dee ntrle:lw;
leguas. Seguramente no ¢s convement(:,i, menc?sim“icS !
tra forma que en otra, qué haya grandes pr g ; .en )
un monton de hombres pobres alrededor, todo :

pendencia de aquéllos. .

ciencia de lo trascendental de la medida

8 Asambleas Constituyentes Argentinas, tomo dit., pag. 1216.
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el canon impondria a las solicituces exageradas. de tie-
rra. “Ninguno tomarj grandes terrenos —dec{a~ si ve que ¥
tiene que pagar cantidades considerables.” Sin embargo, |

él mismo Preveia que no variando el canon “se presen<
tard uno pidiendo grandes terrenos por si y por medio
de segunda y tercera Persona, acumulando asi grandes
propiedades, y quedando inculto lo mds”. Esa inquietud

por las grandes extensiones que podrian adjudicarse,

pretendio ser satisfecha con el proyecto de Portillo, que
establecia: “Ninguno podri obtener en adelante por si §
ni por interpésita persona mds de cinco leguas de frente §
y diez de sabana, so pena de comiso, con aplicacion de
la tercera parte del avalio al denunciante”, "Un decreto
posterior limité a doce las leguas obtenibles, Par o que
S¢ ve, ni la limitacién propuesta por Portillo, ni la de-
Cretada, eran como para alarmar a los ambiciosos.

Los decretos reglamentarios que siguieron a la ley,
tampoco evitaron que se medrara con malicia al amparo
de sus disposiciones y del movimiento favorable que se
Creara con la expansién del trabajo y las poblaciones ga-
naderas, ni repararon las injusticias que de ella se deri-
vaban y que afectaban a antiguos posecdores.® Lo que
nacia bajo el signo de un grande pensamiento, inade-
cuado a la apreciacién general del pafs —politica, eco-

nomica, institucional, cultural— estuyo destinado al de. - &

rumbe en medio de graves convulsiones politicas en Ias

que se hizo sentir la situacién juridica de la tierra. Si el -
juicio histérico ha de alcanzar a Ig significacién de Ia
ley y a sus resultados en la parte nefasta que tuviera, se
tendrin presentes las disposiciones legales posteriores,
cuando, caidos Rivadavia y los hombres que lo rodearon,
las luchas internas llevaron al gobierno a quienes, a cor.

suerte y fue duefio de extensos ampos. Los Anchorena tenfan 154

leguas. En Chivilcoy, 40 leguas las ocu aban 12 propietarios.” Cig.
CANO, MiGuEL ANGEL, ob. cit,, pig. 62. P propie arlos.’ CAr

30

to plazo —1828— prepararon nuevos caminos de abu.so‘s
arbitrariedades, y la derrota del pensamiento que ms-»
iré la sancidn de la ley de enfiteusis. Esta derrota se con-
suma en 1839 y luego la llamada ley de los premios, sle
convierte en una forma de persecucién politica que ; l
canza a los enfiteutas adversarios del gobernante.
als volvia a caer en la crisis institucional y los grandes
roblemas derivados de la falta de poblacién y de fuen-
tes de recursos capaces de forzar el CE!I’nblo de estru’ctur.a
econdmica, sufririan nueva postergacién. El esfuerzo ri-
vadaviano habia dejado, no obstante, un antecedente de

fecundas inspiraciones.
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CarituLo III

SuMario:

Otros asuntos predominan. Tentativas de colonizacién. E| Re-]

glamento de 1825. “Sus principales disposiciones. Primera colonia,
El arado civiliza. Estado de los agricultores. '

1, El investigador paciente puede hallar, ;
riodo considerado, nunicrosas disposiciones sobre tierras, i
inmigracién, fomento del adelanto agricola, Yy otras com- §
plementariag qué concurrcn a allanar el camino a aqué- |
llas o que propenden a regularizar la Campafia, a crear §
Organismos nccesarios para llenar el objetivo principal, j
esto es, cl desarrollo general del pais. Perg tendriamos §
una visién equivocada sobre |a magnitud y el fruto lo. 5
grado si un andlisis que abarque a todos los Estados pro- §
vinciales no nos aclarara que, [uera de la provincia de §
Buenos Aires, el resto se caracterizaba por la inaccién, y
aun por ciertas resistencias a romper con el viejo régimen !
que imperé en Ia produccién vy e] manejo de la tierra ff
Ptblica con las caracteristicas anteriores a la Revolucién, |
Aunque en las asambleas, algunos Tepresentantes pro-
vinciales exteriorizaban ]as preocupaciones por el “ade- |
lantamiento de los Pueblos”, de hecho, otros asuntos de
interés predominantemente politicos, generales Y locales,
avasallaban y relegaban a segundo término, postergando-
las por décadas, las soluciones inmediatas al desarrollg
econémico y a la poblacién de Jas tierras incultas. No

faltaron leyes o decretos que en vez de poblar, Provoca-
ron el éxodo de las familias establecidas en 1 campaiia.

La ganaderia constituia Ia rama de la produccién
que se atendia con preferencia, lo cyal refleja la inclina-

en el pe- :
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i6n del momento. FEro inacpénaiéntemente ae 1a ornen-
) olitica dominante, el trabajo y los intereses con-
tMlé?l'lpéarios de la poblacién constituian un factor que
" lrx'a las condiciones para la etapa de mayor aliento
Plor de mis justa visién de los remedios necesarios
e yamiento o a la lentitud del desenvolelm_lento
" esc':anizo nacional. Y si gobiernos de la provincia de
cco:n:: Aires marcaron el justo rumbo, haP de ser luego
'BrL:)vincias de la Confederacién las que s,enlalariargseirz-
mino al establecimiento de colonias agrico las ;Izm Il)o dé
Sarmiento nombraria a Santa Fe como e ' gismﬂ e
los Chivilcoy que anunciara su vigoroso opti 'fecc'iona-
ro mientras llegaba esa e.tapa, 113uenuc;s ﬁggz E::ia T
i isposiciones la .
3: gggtzz:i?lc‘iislg‘l?sgoy se adelangba con mezdlda_ls q.t(lse,
en cierta forma, pudieron ser el modelo de inspiracién
para otras provincias.

2. Si los estatutos politicos fijaron el cambio nc};
consideracidn con respecto a los extranjeros, qlie s.ulpo.én
la antitesis del criterio predonlunanlte en l:sngil?i:;:lde

i i Itaba en ellos el tema .
de Indias, todavia fa ; a especitico de
inmigraci miento referente a la p (

inmigracién. El pensa S _
iiael terrigtrorio con el concurso extranjero, estuvo l?lpl{)cilgﬁ
en las garantias y derechos que se les acorgaban, am 1én
stuvo la opinién de que ellos cooperarian con su :
f)a'o y su industria —con capitales tamt’nén-— bpariz:lm(:
mélhta'r el progreso nacional. Pero el patus est: :nverga
i mar -
como para que to 1
duro y no organizado ; ] AL
iti minada a lograr la co
dura una politica enca .
stulados tan rotundos como el que después enunciara

. oblar”. i
Alberdi: “Gobernar es p ' ' '
Suple el gobierno de Buenos Alres: 0 mejor ay(irl,
interpreta y pone en marcha el pensamiento colntem cl)
en los estatutos politicos, mediante decretos c%ue :'é?:::l (ciee
AP ca

j ~ migracion adquiere e
objeto deseado, y la In . _ 3 rdcter de

iori inspiracién gubernativa. Se

rioridad en la inspiraci ' I
Exentar la venida de europeos trabajadores y de pre
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dado por la comisién y libre y espontdneamente conve.

su posible destino al llegar y al ingresar a la produccién

La proteccién a sus derechos estaby garantizadl:l Il

Se creé una comisién de inmigracién en .1824 1? |

ailo siguiente se dictd el Reglamento que Sarmientoylli‘

mara “del General Las Heras”, porque éste lo dccretd.

como gt')l?emador, si bien tuvo inspiracién rivadaviana &

La comisién se Integraba con ciudadanos Y extranjer '

residentes, poseedores de bienes raices; el reglam El (l)s'*

fl}_at.)a normas de funcionamiento y de comgosi eg Od'e

rectiva, facultindola para nombrar agentes pen C;: ropa
para la ejecucién de los contratos, Esta disposiciézr(:ga'
vird luego como modelo de promocién de inmi anter-‘
€n otros Estados provinciales Y los medios précticogrseré Y
tambfén los que se seguirdn aplicando después de 1853n~"
ampliados y perfeccionados, Darle significacién especi i:
a este Reglamen‘to, es destacar el antecedente mis iIII)I ccl);: ]
tante en Argentina, sin duda tenido en cuenta, es g l“
mente, por los hombres que gobernaron en ,Sane: ;- |
Y por los que concurrieron con los poderes publj ) |
crear colonias agricolas. pribicos 2 y
“tam}i’l cﬁfglarpento prevé la pro;')z'l'ganda en periddicos 3
pais, como fuera de €I”, sobre las ventaias }

que se ofrecian a los inmigrantes; ademis establecia: ‘io.- i
porcionar empleo o trabajo a los extranjeros que vin.iep;en
al pais sin destino; hacer venir de Europa labradores i
artesanos de toda clase; introducir agricultores por con)-’ :
trato qe arrendamiento con los propietarios y :frtcsanos '
del pais, bajo un plan general de contrato que seria acor-

v

nido entre los trabajadore '
‘ s y los patrone

mandaren. - P * que lo de

Estos lineamientos también servirdn de antecedente

e% el futurp, Y asi encontraremos -—cuando Ia inmigra- .

c16n de agricultores adquiera el cardcter de movimiento

gltx)l;ldla:)memal- aplicadas normas similares Yy multiplica-
§ T€cursos tanto de propaganda
) com -
miento. Prevé o et ol e luta
migrantes y su orientacién en el trabajo, e introduce e] g.‘;

g
15
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€l Reglamento el alojamiento de los in- -}

rincipio de la autorizacién de los contratos laborales
r parte de la comisién y su participacién en el ajustc
de los salarios con “tarifas” —dice— fijadas por personas
“inteligentes e imparciales”. Con esto se buscaba pro-
teger de posibles abusos a los inmigrantes desconocedo-
res del ambiente, puesto que también los gastos de ali-
mentacion efectuados por los patrones, debian estar vigi-
lados por la comision; las facultades de ésta se extendian
hasta la posible anulacion del contrato de trabajo por
falta de salud, mal tratamiento o trabajo excesivo, y al
ejercicio del derecho de proteccién en las causas civiles
de los inmigrantes. Los libera el Reglamento de todo
servicio, militar o civil, forzoso y garantiza la libertad de
creencias religiosas.

Aunque las disposiciones anteriores no se refieren
especificamente al trabajo agricola, otras subsiguientes
las aclaran, puesto que establecen el derecho de prefe-
_rencia que tendrian los inmigrantes que cumplieran con
los contratos, sobre el arriendo de las tierras del Estado,
“las cuales las recibirdn en enfiteusis bajo el canon que
se establezca por la ley”. Utiliza la palabra “arriendo”,
pero lo que se aplicaria en realidad es la enfiteusis. Esta
confusién sobre la naturaleza juridica de la enfiteusis,
se aclarard luego, en 1826.

Se adjudicarian terrenos en relacién con las aptitu-
des y posibilidades de cada uno de los agricultores, pero
ninguno podria ser de menor tamafio que el de dieciséis
cuadras cuadradas, y podia prestdrseles la suma de tres-
cientos pesos, “los cuales se reintegrardn en plazos cémo-
dos y bajo el interés del seis por ciento anual”, acord4n-
doseles el derecho de preferencia para la compra de la
tierra en caso de que el Estado resolviera su enajenacién.

El pentltimo articulo admite un sistema distinto de
introduccién y de contratacién de inmigrantes, que per-
mite que cualquier persona pueda hacer ingresar al pais
inmigrantes contratados en Europa para su servicio; pe-
ro les acuerda a los inmigrantes el derecho de acogerse a
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: determinado por la inmadurez del pais para afron-
e tipo de empresas, convulsionado como estaba por
gl inI:ernas que absorbian la actividad gub’erpatlva
lug:::an relegar a un plano muy inferi]or la pra(;ti;z;l g;
i acertados, pero de dificil preponde
, -n;ig:serllatoxslacién no estllivo organizada. Por otra pa;‘(t;l,
e o desarrollo agrario dependia de la inmigrac
inuesn-ea no como hecho mis o menos aislado y circuns-
‘curoi[;)ﬂ ,promovido para establecer una determinada cdo-
| ;canl:fa, sino como fendmeno d('e mov’lmlentq mzts:r\;lclp) . ;
ingreso, no solo para el trabajo _agrlcola, sino mbién
lI:1gra los otros ramos de la industria. Porque la colon los
* ¢ién se complementa conl _activida::: s;:,lfll)rsliessti l?' r;;)er:l o
i cesarios para cultivar y p
:ge(tl;g:)ar;g,emientrgs se cosecha. Era menester rl: e}:;el:
ncia de un comercio con fuerza_suflcmnte-: pz o
zﬁecer una corriente duradera de intercambio u~::s r:cc;_
fuera de las colonias. No bastaba que los rec1Sario co
némicos los proveyera una cmpresa; era nec-e ario un
medio ambiente capaz de hzfcer que €s0s recurso C(I))lonos
ran ser obtenidos de inmediato por los m;)sqzlqs colonos
inmigrantes, mediante las ocupaciones su1 s ?:1 as del
campesino y, lucgo, con las ventas de cosechas s p
ias ruinosas. '
derlclYasésa no era la perspectiva que tuvieron lo_s CO]Z;?;S-
ingleses e irlandc(zises, nidlols t;zsl(l))lz:fé)isor{;elgbersr}ag;?:niento
vieron encaminados a arles . rmiento
' ue un vicio orgdnico, alguna cosa consti
gfelrrll;: (zlociva matd a lasb primelrasb;:;og;asérgzn}i);rcc}gs
ja que el defecto estaba en la ‘
;r;éasél les dio. Es posible. que asi fuerrl,1 en lz}O;noesdllc:las
en que no se donaro.n. directamente a dosdcl?)s os1as
tierras, para que el all?letr:;:ga?(e)-la;)eli-?};lsnacon _mantu-
viera mds firmes en e ; i con este all
ciente, sin los otros factores que apunt ira o ’histérica
destinadas a no prosperar. Y la experienc histnica
fi oda colonia sin mmedl‘ato fqturo e p
;Zi'?gqu;ee :csuclve en fracaso y disolucién, o cuanto
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08 oenelicios del Reglamento déndole intervencién a
la comisi6n, ' 4

Hemos seguido con detenimiento los principales ar- ]
ticulos del Reglamento, por Ia importancia que tiene co- |
™Mo antecedente y porque promovié los primeros pasos im-
portantes para llevar a Ia Prictica el pensamiento de po-
blar el territorio nacional con inmigrantes europeos me- |
diante la fundacién de colonias agricolas. El fruto efec- |

tivo de la nueva politica y del Reglamento, estuvo por |

la creacién de una empresa y la salida del primer grupo !
de colonos desde Glasgow Y Liverpool, en febrero de 13
1825. La compaiiia “Asociacién Agricola del Rio de la
Plata” edité un prospecto de propaganda, informando ¥
sobre el primer envio de Colonos a la provincia de En-
tre Rios y sobre Ias ventajas que disfrutarfan los inmi-

jero se hacia Sentir en'la parte menos cylta de Ia pobla-
cién, y aun en aquella —como en ciertos casos, décadas §
después— que llevaba a las cdmaras Ia inquietud de los A
gobernantes.10 ‘

Pero, sin duda, no fue esencialmente en el senti-

miento adverso a los extranjeros donde naufrags éste y

ron las colonias Esperanza y Baradero, Y sin embargo
ambas prosperaron. El fracaso de Barber de Beaumont,

10 SARMIENTO, Obras completas, t. XXII, pag. 43, ed. oficial,
1889. Circano, MicueL A., obra citada, pigs. 45, 46, 47.
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mais,~ arrastra yng vida v
quénos centros poblad
mfhfencia de otros m
subsistencia, por
que su proximidag
. §tas circuns
$itio donde s fu
soledad de un ¢

acilante hasta convertirse en
08 que se sostienen gracias a
ds fuertes que hacen posible

'h.ace mds llevadera la vida. :
tancias no se podfan dar en 1825 en |

ndé la colonia y donde sucumbig en §
€ITitorio de ganaderos.

prosperidad.
mafz, sino de vacas Yy caballos. .

nte de nuestro destino.
lo, al trigo ¥ al maiz en
mentaran los términos de
mica, faltaba recorrer aun
uén nacional,

el ar_ado civiliza”, Era una
d aplicada a su época; por-

Para pasar de Ia vaca y el caba]
gran escala, para que se comple
nuestra primordial base econé
todo el camino de Ia organizaci

sierto cuando era indispensable tener a raya a los indios
cuando era necesario extender las ““poblaciones”. Oro-
fio sentenciaba en torno al arado y el lazo. En la ¢é
ue consideramos, el predominio lo ejercia el lazo im-
uesto por la llanura salvaje y por la concepcién civiliza-
dora que tuvo por base la ganaderfa: llevar las estancias
mds alld de las fronteras. Las leyes sobre tierras publicas
tienen el sello de esa necesidad. Las donaciones de 1829
fueron justificadas por ella y si dejaron, como otras leyes
teriores y anteriores, el saldo de inmensos latifundios,
los hombres de entonces entendian que la grande exten-
sion de tierra era imprescindible para la ganaderia, cuya
explotacion era ejercida en forma rudimentaria, casi se
reducia a la vigilancia del ganado que pastoreaba en
libertad y se reproducia sin direccién zootécnica, y que
sc aprovechaba con despilfarro.

Los que entendian la importancia futura del nego-
cio de la tierra, acapararon a conciencia la que pudieron,

ro muchos se conformaron con ser meros poseedores, y
otros descuidaron perfeccionar sus titulos, como quien,
en medio de la sobreabundancia, no piensa en los afios
de lucha contra la ambicién ajena, ni prevé las dificul-
tades del avancc progresista. Cuando se hicieron los pri-
meros intentos de colonizacién agricola, la conciencia
nacional alin no percibia el elemento integrador del cul-
tivo extensivo del cereal. El simbolo, si se pudiera tra-
zar, estaba representado por el factor ganadero. Era la
‘manera de ir hacia el dominio del desierto. La fuerza
civilizadora de la agricultura, complementa o se deriva
de esta conquista inicial. Resultaria una segunda etapa
civilizadora. La del pais organizado, con exigencias in-
mediatas que suplantaran las antiguas luchas, las pasio-
nes de otro orden y que solo se satisfacian mediante el
trabajo tranquilo e intenso. ‘

Superadas las cuestiones militares con los problemas
que dividian a la nacién, los ojos debieron posarse, casi
por imposicién de la realidad, en el desarrollo material.
Una civilizacién exist{a, desde luego, y la llamada bar-
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L2dliC eXxXpre i

el fondopp :32:1' las ;consgcuencms de sus rudezas, que enf

ganaders, ‘R’ a:, también 1, presencia de la actividadi
P€r con una o m4ds colonias agricolas estg]

poderosa ca i i
Tacteristica nacional, cuando atn no habiaj

tr ‘i
anscurrido una década desde la Independencia,

amenaza ¢ X
onstante, era una eémpresa que no necesitabal

de Vl'Cl. .
0s
un suefio C}’;gfgm’cPs Para fracasar. Era poco menos que
agnifico, o un remedio que se intenta, p :

»

siquiera intri
p(()]siblc liu valor Intrinseco. Para llegar a concebir como:
estadishs‘ émpresa, hut_;o que razonar en te’rmilnos de'-
% . Cuyos pensamicntos se hubjeran liberado, en:
o ‘ ’ '

0CO ti ~. v g
IP I¢mpo, »de una tradiciéon muy antioy: ]
uz de una revolucid do iy guir. Solo a Ia %

n pudo modificarse e] panorama de§

accion del gobi, que I '
tel gobierno, aunque Ia realidad triunfarg sobre

Cl . = . = b P
1

Sus condiciones para ¢l fracaso
LZ trayectoria que lleve

ent Inmjg

gente de inmigrantes cop destino a una colonj

alcanzaron nj i ‘
NI a regularizar e} régimen de las tierras pit
administrativos necesa. §

:J'llcas,Qm' da organizar los medjog
10s. Quedaron en pj
. N €n pie problemas i
f:le Ias tierras incultas, ge la escas o oo 12 nes 7 1
1nestabilj | islacié
pie§:1;)1;1(zzg lde Ia dl_eglslaaon relacionada con Ia
0s medios de adquirir] V
pred: ’ >~ ddqunria, o aunque mis no
er rzg;l lsu uso en enfiteusis. Esos problcma;1 no 1;1‘1:;1':1(1)
e ueeetsct)s €n razén del influjo de Ias pasiones polj-
tica ,g uvieron latentes o activas, seguin los ¢ Il))
p r;x) os en la conduccién del Estado e
result Su €poca, el Reglamento (e Emigracién de 1825
resultar un compendio del pensamjento 50 |
qué );izl auslplagba una etapa distinta para el paiy |
due _nee ;. egogfdgsngr?l e las ampliag medigas d;p;:
: ‘ en del crecimie demogrific -
. 1 ¢ g nto demogrifico -
€0, tenfa también el defecto de un p"artgo premZtsf-g “
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A traer el primer contin. §

¢z de poblaciones v ]3 §

bre la mate- ;

Y ya que hacemos analogia: era una semilla de cdscara
oderosa, que necesitaba ser ablandada por el tiempo y
r 1a accién general de la nacién. Por lo pronto, abar-
¢6 no solo las posibles soluciones inmediatas y los deta-
lles, sino los fundamentos primordiales para atraer la in-
migracién: la libertad de creencias religiosas —con lo cual
respondic’) al pensamiento revolucionario, resistido por
fuerzas poderosas del clero—, la libre disposicién sin res-
sricciones de los bienes muebles e inmuebles, adquiridos;
la salvaguarda de la proteccién y garantias que acorda-
‘ban las leyes del pais. El tratado con Inglaterra y la for-
macién de una compaiiia destinada a llevar a cabo el es-
tablecimiento de colonias, complementarian su estudio y
crearian’ los antecedentes mejor inspirados del posterior
movimiento inmigratorio y de formacién de colonias agri-
colas. Todo ello, cn realidad, nos llevaria a Ia comproba-
ciéon de que el intento se resolvié en un episodio frus-
trado de las luchas por la prosperidad del pais, para sa-
carlo del estancamiento en los primeros afios de la Revo-
lucion de Mayo.

3. La agricultura quedé reducida al cultivo de ce-
reales en pequefia escala cerca de las ciudades —importa-
mos harina para el consumo hasta 1876— o al enclave
de chacras en las estancias, segin la tendencia que iba
apuntindose desdc los tiempos de la Colonia, con lo
cual los agricultores pasaban a estar en situacién de de-
pendencia, no como arrendatarios, sino como trabajado-
res equiparados a los peones de la ganaderfa; o al culti-
vo de terrenos arrendados y también, scgin el informe
—de 1810— de Pedro Andrés Garcia, a la ocupacién por
los labradores de terrenos rcalengos donde sembraban
tan infima cantidad de scmillas y llevaban una vida tan
miserable, que vivian —segun el mismo informe— a ex-
pensas de los hacendados que los mantenian. El comi-
sionado Garcia llamé a estos ultimos agricultores “po-
lillas” de los labradores honrados y como también infor-
moé que constituian “una multitud de familias”, se puede
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“Llega enero, y cruza por la campafia un enjambre
de pulperias, llevando consigo el pibulo de todos los vi-
cios; sus duefios los fomentan para poder ejercitar la
usura; ponen juegos, donde los labradores de esta clase
reciben cualquier dinero por sus trigos; venden a precios
_infimos sus cosechas, y el campesino honrado, que por
sus cortos fondos necesita adelantamientos, se ve forzado
a malbaratar por necesidad lo que aquéllos por sus vicios;
I siendo el resultado, verse sin granos, y tal vez empefiados
al fin de la cosecha. Estos se llaman labradores, porque
- siembran todos los afios, siendo en realidad vagos, mucho
mis perjudiciales que aquellos que por no tener ocupa-

cién llamamos tales.” 11
Esta es la opinién que tenia un ganadero sobre tales

Jabradores; a los otros los llamaba “honrados” para dis-
tinguirlos, pero sea por las causas que invocaba o por
otrast lo cierto es que los “labradores honrados” obtenian
. como resultado “verse sin granos y tal vez empefiados al
fin de la cosecha”, y los “polillas”, simplemente para vi-
vir, estaban en peores condiciones. ¢No serian éstos los
labradores que los cabildantes de fines del siglo XVIII
proponian apartar de las estancias por perjudiciales, por
no estar ubicados donde determinaban las leyes de In-
dias? ¢Qué terrenos ocupaban? ¢Qué titulos tenian sobre
ellos? Siendo realengos los terrenos, y sin titulo que los
amparara. La agricultura, en estas condiciones, no cons-
tituia mds que una ocupacién sin provecho, incapaz de
_crear ambiciones fuertes que llevaran a un trabajo inten-
so y ordenado. Carecian de prestigio, y vivian miserable-
mente. Es en este ambiente de retraso general con res-
pecto a la agricultura, donde naufragaron los proyectos
de la Asociacién Agricola del Rio de la Plata, empresa

alentada por la politica rivadaviana.

A . i
modific};eci'?s;de que el informe es de 1810, como no hubo]
agricols. 0 Sustancial en la organizacién del trabajo.

; M en la adjudicacién de tierras sobre la basef

de ;
un plan prictico cumplido, el panorama y la situacién’

rar | ici

PUIsaasalcolr;cg;cxgncs del trabajo en la agricultura, L, re-

de desprec ador se mantiene, no Ya como una forma

terio oD pmté)cor.éese tipo de ocupacién, sino por el cri- §

espantats 1c1 n a los ganaderos, cuya hacienda era @

sobre ol ok as sementeras y dispersada. Informando §
_ o de vivir que tenfan, dice Garcia: “Empie. }

agricult . -
g ores honorarios a arar por mayo, y concluyen en

julio y aun
hombzcs Siner;;iosto. Y ¢qué comen en este tiempo estos §j
. 150s? Diganlo nuestros ganados. ¢Con

Y para esto ‘ ]
1i£oques, qu: L;m:lré gégunos Y clavan en tierra cuatro pa- |
deues, g to,rozl fa 0s de torzales que hacen de Ia piel
I embors o ;morman una barrera incapaz de resistir §
las cuigpa de ur carnero. Resguardan asi sus mieses, §
Persiguen 15 éeres por el dia y ellos por la noche, 1
obligon haien;a gs Vecinos, los espantan, los hieren y
D g acen 3 a trabajar.un mes, para reunir
Degie w or de éstos le dispersé en una noche

Yen nuestros caballos, Pues en ellos hacen sus co:

rrerfas
focturnas. En este orden contindan hasta el pre.

11 Garcia, PEpRO ANDREs, Digrio de un_ W,SdmasT

ciso tiempo de la siega, -
v s ‘€N -que R T v
que nunca. '©6% €n que son mds perjudiciales des, Col. de Angelis, 1901, t. Seprig=TIT—Ciiasinxpar CROD6LFD" PHic
5 . crOS en La herencia que RoydPde .S{ g;cpgjsudids. Pmbléﬁ}!fé’}‘jB? As!
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CAm’rULo IV

SUMARIO.‘

La agrj \ A
8ricultura no prospera: 1826-1853. Iog repartos de tie

Liquidacién de 1a Politica rivadaviana,

de los esclavos negros.’?2  Los cultj
chacras y también €n estancias o
los esclavos negros, cuando de"el
sc')lr:etlldos a condiciones feudales de expl
;]mose . prqd}!gto de su trabajo pasaba pa
SIn recibir pago alguno, Esta serfa ]

mental que explicari
ria la obseryaci
i » CI
Beck Bernard: “I os individuog on h

por lo general, inclinados alap

12 .
Beck BERNARD, LINA, Cinco anos e

lpe, oG- Bl Ateneo, trad. y prélogo de Jos: a Confeaeracign Argen. §

1935, pdg. 177.
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Considerados como una cosa, desde el punto de vista

legal, la irresponsabilidad individual y la desmoraliza-
cibn de los negros, producto del estado de esclavitud,
hacian sentir su influencia en el trabajo. A tales hombres
dificilmente se les podia llamar agricultores, por mis
ve los dedicaran a labrar la tierra. Esta situacién se
rolongé aun después de la abolicién de la esclavitud,
regulada su prdctica por disposiciones que escalonaban
la liberacién que, en algunas provincias, no se produjo
totalmente sino muchos afios después de 1813.

“Con la supresion del trabajo no pagado, todos los
cultivos terminaron poco a poco y las guerras civiles
terminaron de destruirlos disminuyendo el numero de
hombres y ocasionando a menudo en sus peripecias la
devastacién de las propiedades.” ¥ Es probable que no
todos los cultivos hayan dejado de hacerse, y que la ob-
servacién de Beck Bernard, no sea del todo precisa. De
cualquier manera, ella revela que la agricultura no pros-
per6 pese a las medidas tomadas con respecto a la tierra,
aunque, por otra parte, favorecieran la expansién de la
ganaderia hacia zonas antes dominadas o amenazadas de
continuo por las invasiones de indios, y facilitaran en al-
gunos casos, el poblamiento de las mismas. Los veinte
afios de gobierno de Rosas, no registran la creacién de
colonias,* ni fue la preocupacidén de ese periodo orien-
tar la ‘politica agraria hacia la agricultura con el aporte
de labradores extranjeros. Para ello hubiera sido nece-

13 Beck BERNARD, LINA, La Republique Argentine, Ed. Lausa-
ne, 1865, pdg. 190.

14 Suelen citarse como una prueba de la preocupacién de don
Juan Manuel de Rosas, los sesenta arados que trabajaban en sus
tierras. Desde luego, esto no constituye mds que una prueba del
antiguo tipo de trabajo agrario ~n las estancias. No solo sesenta
arados habia en Argentina. Cereales se cultivaban en Santa Fe y
Entre Rios, pero en las condiciones en que estamos estudiando. En
la provincia de Santa Fe, en 1826, se habia formado una sociedad
de explotacién agricola; el juez pedaneo del Rosario, Juan A. Esqui-
vel, con fecha 15 de abril del mismo afio, enviaba a la Junta de Re-
presentantes un reglamento firmado por los labradores de su juris-
diccién para el buen orden de las chacras y defensa de las sementeras.
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sario abrir las puertas a la inmigracién europea, factor }
imprescindible sin el cual todo lo que se hiciera serfa

insuficiente para promover un gran movimiento de pro- .
duccién de cereales. '

La inmigracién estuvo reducida a términos minimos, §

sin obedecer a un plan predeterminado con miras a au- |
mentar masivamente la poblacién del territorio. Por .
otra parte, diversas circunstancias hacian sospechosos a {
los extranjeros, desde que se anularan las cartas de ciu- }
dadania otorgadas por decreto en 1829.2% Luego, cuando

se produjo el bloqueo del puerto de Buenos Aires, la xe-

nofobia popular lleg6é a extremos graves.

El Reglamento de Las Heras era cosa archivada, sin
posibilidad remota de revivir; sucumbid con los restos de
la politica rivadaviana. La enfiteusis recibié el golpe de
gracia no sin antes haberse convertido en antecedente de
abusos en cuanto al manejo de la tierra publica.18

2. La liquidacién de la enfiteusis comienza con el
decreto del 9 de junio de 1832. Las donaciones de tierra
de media legua de frente por una y media de fondo “en
el Arroyo del Azul y campos fronterizos de pertenencia
del Estado” distribuidas por “personas que el gobierno
se reserva nombrar segin lo estime conveniente”, inician
una época en que el favor politico y la persecucién a los
adversarios se ejercen mediante los bienes territoriales de
propiedad piblica. Ni una disposicién de este periodo
hace sospechar la intencién de fomentar la agricultura,

18 Breao, MANUEL, Historia de Rosas. Ed. La Cultura Popu-
lar, pig. 266, Bs. As., 1934.

18 Jacinto Oddone, en su obra dtada, pdginas 72 y 73, dice:
“Tanto se habia extendido el abuso, y tan pingiles debieron ser las
ganancias que producia el subarriendo (de las tierras dadas en enfi-
teusis) que se da el caso de coroneles y generales de 1a Nacién, de
ministros del culto catdlico, que seguramente no abandonarian el
cuartel ni el altar para dedicarse a las tareas campesinas; de altos
empleados de la administracién publica, jueces, comerciantes, que
nunca saldrian al campo a trabajar, que solicitaban y obtenian,
también ellos, ticrras en enfiteusis, que subarrendaban y de las que
mis tarde, segin veremos, fueron propietarios.”
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825 propietarios.

‘. so mide en términos de estancias,
o 'gr;:scf:czllilta;‘.p?cf ac;:lsegobierno espafiol se vienen Et%r;‘
o it P s PR T
ia general a la dilap! :
la ;e?: ?c::xl:agcidn de latifundios, que, a corto plz;;,mfzﬁ-
rian los intentos de colonizacién agraria, e?;gio i
n: en la provincia de Buenos Aires. Aqui, en : - S8
j\vellaneda. doscientas noventa y tres persc;rrlaOd%% clan
3.436 leguas de tierra; y Sarmiento —c1tadq1{) T
oco mas tarde, afirmaba que 52.000 mi asn nad
tres veces la superficie de Inglaterra, estaban ¢

ica
A estos resultados se llego no solo por (;:cr%ct)gtdel
licada por Rosas, como hemos visto. P.or ecreto o
z;g de mayo de 1836, se faculta al poder F]ecuE}vcl)le Jer
der mil quinientas leguss c:adg:ldc;sa sdil ltlleer;; rtgnecen -
enfiteusis y demas 2
%i?:c;os? de su aplicacion resulta que c;crllz;dlgngédzir:co
adquirentes obtuvo un promedio aproxra e S st

leguas cuadradas, inmensa extension I()ia U con
cién y como para acentuar el cardcter de 1a o oo ¥
aue se concedia, se aceptaba en pago antlmarxe VA i
caballares, segin o establect U0 G pensamiento que
i agricu ami que
o poirzzsgz?eo r:argmégnum de entrega de .tlill‘lss puc‘l)'l\ll-
ccszmlas dimensiones fabulosas de las .p?gpuii ea 122 ;ar]l o
dic:':ldas, continuardn tentando la .ar:ilblcxan e Lo
deros nuevos y viejos, queé, beneficiados ycu:fndcf\con pra
con facilidades, adquirirdn otras ti€rras E'temiéos L e
i la renovacién de los contratos erfitelt s se o

e i de 1a misma, tierras de extension similar a
O decrets de 1836; y como si no fuera suficiente la me-
d?l decre” el de::reto estableciera, este Otro, del ano
dl(;g ?it:se :;cll: que “no sc concederd en vema’mtlano;ee'ic;
:gnsi'dn ge tierra que la que com.prende el C;;;ucgmprar‘
fiteusis”. La tierra era pala el rico que podia mpra®

f:‘ 1ltgs labradores estaban relegados, desjerarquiza

+ su oficio.
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ciones nuevas, con la finalidad inmediata de aliviar las £§

Uno de los objetos del decreto de 1838 —descontan-gg
do su contenido politico— era el de “aumentar la pro-g
piedad particular por los grandes bienes que de esto re-%
sulta a la prosperidad general”; pero no se trataba deq@
hacer propietarios que trabajaran la tierra con sus pro-}
pias manos, sino grandes propietarios que por lo generalj
la arrendaban o la dedicaban a la cria de ganado. Estoj
fue lo que dio caracteristicas’ perdurables a la pampa§
bonaerense. En tales condiciones, William Mac Cann 3
pudo decir en 1847: “los propietarios de campo, duefios 3
de grandes cantidades de vacas y ovejas, forman una cla-
se; los peones y pastores forman la otra, pero los inmi-
grantes empiezan o formar una clase inmediata de pe- |
queiios propietarios de ganado”. |Siempre el ganadol .
Con tierra excelente para la agricultura, se importaba |
harina de los Estados Unidos, sin llevarse adelante una §
politica que propendiese a un fuerte desarrollo del cul- §§
tivo de cereales, por mds que hubieran ejemplos de pro-
duccién de trigo y de maiz en chacras del norte de la
provincia. :

Simultineamente con esta situacién, quienes lucha- §§
ban desde el exilio politico veian ya las soluciones inme- §
diatas y urgentes, y los fundamentos doctrinarios eran ex- §
puestos en periédicos. Son destacables especialmente los §
articulos de Sarmiento sobre inmigracién y colonizacién, §§
que aunque escritos en Chile con la finalidad de promo- §
ver ambas en. la republica trasandina, estaban referidos §
—muchos de ellos— al mismo problema que afectaba a ¥
toda Sudamérica y especialmente a la Argentina. .

Antes de la derrota de Rosas, los lineamientos gene- §
rales de la nueva politica inmigratoria y de fomento de §
la agricultura ya se habia abierto paso, no solo como %
soluciones argentinas. El ejemplo de otros paises servia
como modelo, conjuntamente con un movimiento inter-
nacional que originé corrientes inmigratorias hacia na-

condiciones sociales de gentes que en Europa padecian 3§
desocupacién y miseria.
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Carituro V

SUMARIO:

ici s favo-
Primeros rayos de una nueva aurora. Condiciones legales

izaci fracaso.

bles. Planes prematuros de colon.lzacxc‘m. Broft}gncsg. M r:uSéx:ta o

e bl : el territorio, combatir el desierto. La en H.EISI is e ’Venda'de

11;.? g;trato de Castellanos y su labor en Eﬂu}'opa.l zg'::;:o\de  de
la gesconfianza hacia los extranjeros. Oposicién al contralo dc

tellanos.

1. Si las Bases de Alberdi ejercieron tanta lfn%ui?l:
cia eI; el espiritu de los convenc1or.1a1es dellsigx;sa:;ipento
V oti ue -resumieron € psamien
tre. otros motivos, porq : & iento
i r un codigo pe
te en ellos de sanciona i
e spond idades urgentes del mgmento
ue respondiera a las neces Ay
%istérico que vivia el pais, y para pro_mov_f(,;r su ;?cib%xrada
Los articulos 20 y 25 de la Constitucion saTﬁ o 12
respondian precisamente a este 1pen§a{)n'i§rrl‘tt2; Sig 8 o
ivi daron a los habi , in @
derechos civiles se acor _ ' s R e o
i i eros; ejercer su 1n a,
de argentinos y extranjerd '
‘r:::rrlcio y %rofesién; er_bienes raices cor{{brg%%g
enajenarlos; navegar 10s rios y costas; ejercer 1i nreobliga-
su-culto; testar y casarse coniorme a as leye;;ltsr O s
To iti iudadania ni pagar conirit
cién de admitir la ciud ; e
forzosas o extraordinarias. Los extranjeros obtienen

- . - Con-
cionalizacién residiendo dos anos contm:u;s en la
'federacién, pero la autoridad puede acorta

este término
icite. si ervi-
a favor del que lo solicite st s€ alegan y prueban $
cios prestados a

la Republica. Por el articu?_o 25 se acor-
" d6, con caracter de deber del gobielr)rllo '2“10;1:11(,, ’f‘c;r_cr:s:xé
‘ la inmigraci ea; y se establecio qu
ar la inmigracion europ ] drd
i‘estringir igirmi;ar ni gravar con 1crlnp111esto ?lggjnec;glsa que,
’ itori entino de los extranje |
ada en el territorio argenti : ] que
gaigan por objeto labrar la tierra, mejorar l:'a.s indust
e introducir y ensefiar las clencias y las artes’.
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Estas disposiciones constitucionales fueron impres-
cindibles para orientar la nueva politica, opuesta a la
que predominara en el perfodo anterior. Sus raices mas
remotas se encuentran en el decreto rivadaviano de 1812.
Desde aquella época a esta otra que inicia la organiza-
cién nacional, las cosas han cambiado mucho, y si antes
podia comprobarse tanto en esferas gubernativas como
entre la masa popular, la existencia de un espiritu no
siempre abierto a la libre admisién de extranjeros, pro-
ducto de la tradicién colonial, ahora, cuarenta afios des-
pués, los testimonios de viajeros probarin que, por lo
menos en ciertos circulos, se habfa operado una modifi-
cacién sustancial. Ese nuevo espiritu, cuyas miras pro-
fundas y de largo alcance se sintetizaron en la Constitu-
cién, no encontré oposicién alguna entre los convencio-
nales que aprobaron el proyecto sin discutirlo en ése as-
pecto, lo que prueba la unanimidad de criterio ya forma-
do sobre una materia que habia sido objeto de controver-
sias apenas una década anterior. /El pais estaba prepara-

do para la nueva politica sobre inmigracién y poblacién.

del territorio con trabajadores europeos; las deficiencias
que en la prictica se padecieron, fueron producto de la
inexperiencia en cuanto a organizar colonias, o por falta
de recursos econémicos, y, también, por la inestabilidad
gubernativa en medio de luchas internas no concluidas.

2. El texto de la Constitucién nacional, en la parte
correspondiente, fue difundido en Europa como prueba
de las seguridades dadas a los extranjeros, y Aarén Cas-
tellanos, el fundador de Esperanza, ha dejado testimonio
de su accién de propaganda basada en él, en articulos
periodisticos en los que destacé las ventajas ofrecidas
por nuestro pafs a los inmigrantes europeos.!?

La nacién estaba, si no preparada para iniciar la
nueva etapa constructiva, en condiciones de comenzarla

17 CASTELLANOS, AARON, Colonizacidn en Santa Fe y Entre Rios
y el ferrocarril del Rosario a Cdrdoba. Imprenta de El Comerdo,
Rosario, 1877.
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ente, como era légico que ocurriera por su o(;[il
de colonizacién, que no podia

entes mds o menos graves. Antes

. i
de la caida de Rosas, los estudios Y proguestas de :tc()elrci)gr.
7acién comenzaron a adelantar los trabajos que pg'da o
Tnente se concretarian, por lo menos en l?b'rlr'lfia:i la en
que estas propuestas estaban mdxcango posib1 én 550 7

izacl re
i nes. Cuyds y Sampere,
mediatas de realizacio ' ) Y
Augusto Brougnes en el mismo lano: s€ adil:nglrtc;rg ; ieos
I lonizar, el primero
tudiar planes para co ) en Entre Ao
mo principio (
ndo en Buenos Aires, €O
T e lonizacién. No se concretaron
A nizacién. No
royecto mds vasto de coloniza o
en zbras las propuestas de Cuyis y 1S‘airllpere, tg:::ﬁr:)t o
i omo tampoco hallaron
al general Urquiza, € ‘ e s
icl i de Brougnes y de (as ’
icio los primeros pasos ‘
gasta quepen 1853 el gobernador de Corlrxe?te§,l {u?:
i : dificultades en la legislatura,
Puijol, después de vencer ¢ slatt
[irr]na'ra cog Brougnes el primer contrato de colonizacidn,

to del 29 de agosto de 1852. Brougnes,

segin su proycc : le 1o
eng sus escritos, reclamo para sl el mérito de haber st

el primero que iniciara la colonizaciébn eg nﬁlestr:m};a:xf;
u .

i 1za cedente de Barber de bea

ienorando quiza el ante ' (

5 Sin duczla su contrato con el gobierno de Co;fl(lan;es

ha servido de modelo tanto a Castellanos como a L€ c;) ilgi’
1 1 to a mayor responsabill-
jertas variantes en cuan :

P Cia., que fundara posteriormente

en la provincia de Santa Fe e 1n-

fundadores de San José en En-

azarosam :
experiencia en matera
sino provocar inconvent

gad, a Beck-Herzog y
la colonia San Carlos

trodujera los colonos
tre Rios.

13 En 1853 se fund6 en Entre Rios la colonia ag'ricola-;nil(l(t:ir-
de Las Conchas; en 1855 se establecieron en la colonia San sjud?wlvio
rrientes) inroigrantes enviados por Brougnes, ccloaxz;) gue ugdado 1o
como grupo agricultor organizado, después de haber g

Montevideo y Entre Rios, 77 colonos deNla exge;l;lci?np;:;)nslpgﬁz
5 “Nueva r
or 257 personas. En 1856 fue fundada u  Roma’ por & milias

ivieri territori i
nel Juan Olivieri. En 1857 llegaron 2 D iemo ?ovincial

i ontralo con e
-iadas por Juan Lelong, cuyo ¢ 0
::Tbli;;dasid% y{ considerado como rescindido. Todos ellos fueron

intentos que sitvieron de antecedentes.
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/ 3 El 15 de junio de 1853,

~d Colonizaci . :
Por Brou noemzacxén con agricultores europeos iniciada §
8Nes, tuvo defectos desde su origen. Llegadas j

las familj ‘
t1asg el 25 de €nero de 1855 a Sanfjuan, sitio de- B
a

termin : :
cordia ;cli‘zvgi;:diaa ,colgma, de.x,nn_lediato ctores de dis- §&
de fnmigrantes us::ll() ,esorgam.zamén, aunque un nucleo §
parecia oy quedo establecido, y en 1856 su estado
mer paso del ) rlg' Y floreaeme:"_ Sin embargo, este ‘pri-
blar los ara'go c;er'no s con man Jue se ploponia “po- |
ralec Parajes desiertos con gentes agricultoras v mo. |
5~y NO prosper6 en la medida que se esperaba ! |
I de Aarén Castella ir- §
lr)ll}grxfo gc;nlt:atcr) dF cplomzacnén e inmigracién cor:1 C;SI ;lc:- :
very desanoﬁ ovincia de Sapta. Fe, quien queria “promo- § '
(05 do riato €1 12 provincia que manda, los clemen,
y dar imqulso YI PYOSPf-‘r{dad que encierra su territorio, B
nero, prefgrente:nelcl(::l :rlcm‘ )&a l% indL!stria de todo gé: 8
cipal de riqueza y de fuerial'l’l, ustria agricola, fuente prin- ]
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decreto de 1812, decia: *

de la industria el fun ici
Estados vy convix)mliendo pcizr:lnf)l:'teilf ee s cencidad de los
todosLéos medios posibles, etc.”. u e
;108 contratos posteriores a 1852, no j
- tra , incluyen
poxl;sl;c:e;::c::, ism emba!rgo respondian a Ia necesyidadesc;:
o Cumvagr:x}es desiertas y, como consecuencia, hacer
ey ytivara a tierra, porque lo que se necesitaba en
ot i eran mmngraptes agricultores. FE] pen- - 5
camientc 15 ;i Iczmlcximme, ob.seswo casi en algunos publi-
o in'es[abi]i ; da el ppblacuin como motivo de atraso y
de Santa Fe, aasi ch(:lci)ulc;. m!‘i:é“mgl;)rlt)nie:inol ‘dg 1 Frovincia
' ] s de la Sala N
;?;tat?;es, parfecm:ra que ya tel}ian trazada su pgfftﬁ:;pre 3
Iras publicas y sobre Inmigracién, pero agn rs:: i

e A s BN, v i
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estaba bien coordinada, y es asi como mientras el poder
ejecutivo determina en el contrato con Castellanos el ob-
jeto del mismo sin mencionar la palabra inmigracién, /
la Sala de Representantes, al autorizarlo para poner en
ejecucién el contrato, dice “...el contrato de inmigra-
cién que ha celebrado con el ciudadano D. Aarén Cas-
tellanos” .18

En realidad era un contrato de inmigracién y colo-
nizacién y a la vez una donacién de tierra pdblica. De
acuerdo con las leyes y decretos referidos a tierra publica
como a las colonias agricolas, en Santa Fe existi6 criterio
diverso dentro del régimen legal de la propiedad terri-
torial. Menos de un mes antes de que se celebrara el
contrato con Castellanos —el 23 de mayo de 1853— fue

~facultado el poder ejecutivo para dar en enfiteusis los

terrenos de pastoreo “y de toda otra clase que sean de
propiedad publica”. Y por ley del 24 de diciembre del
mismo afio, se prohibia “absolutamente” al poder eje-
cutivo la venta o enajenacién a perpetuidad en todo el
territorio provincial, los que debian darse a los que los
solicitaran en enfiteusis, reservdndose.la Junta de Repre-
sentantes el derecho de ceder tierras publicas a las co-
lonias que se establecieran en las fronteras, a las empre-
sas de ferrocarril y venderlas para otros establecimientos
de conveniencia general.

Con esta reserva, se invalidaba pricticamente la fa-
cultad del poder ejecutivo, puesto que la ley no estable-
cia cudles eran las tierras reservadas “para otros estable-
cimientos de conveniencia general”. Pero en realidad se
trataba de un defecto de técnica juridica, debiendo en-
tenderse que la norma general era la entrega en enfiteu-
sis, con lo cual quedaba, en principio; toda la tierra bajo
dominio del Estado, aunque se admitia y se combinaba
con la venta o cesién gratuita que sélo podia realizarse
con intervencién de la Junta de Representantes, Esta

19 Decreto de la-Honorable Sala de Representantes de la Pro-
vincia, del 4 de julio de 1853. o
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Interpretacion surge de las constancias histéricas sobre
enfiteusis. El pensamiento gubernativo tuvo un serio fun-
damento al establecer tal régimen ecléctico: mantener el
-dominio del Estado sobre las tierras de su propiedad,
pero entregarlas al trabajo productivo mientras no se las
ne€cesitara para establecer en ellas colonias u otros esta-
bleglm'xentc?s de utilidad genmeral. Con esa medida de
sabia inspiracién, pudo haberse limitado Y aun elimi-
nado en gran parte la accién de los acaparadores de tie-
rra. La firmeza de su aplicacién, con una legislacién
constante, hubiera dado un panorama distinto funda-
mc.ental dentro del pais sobre régimen de la tinra u-
blica y su distribucién para Ia agricultura y' la ganalc)le-
rfa, y ademds, el Estado hubiera podido disponer siempre
de tierra —cumplidos los contratos de enfiteusis porpel
térmlpo de diez afios— para destinarlas a la fundacién de
colonias entregando la propiedad a quienes la trabaja-
ran, en extensiones apropiadas a los cultivos,

Pero apenas dos afios después, establecida la Asam-
blea Legislativa, dicta una ley el 5 de octubre de 1855
facul'tando al poder ejecutivo para que “pueda vender
.l.as tierras de propiedad ptiblica dadas en enfiteusis”

como asimismo las que estén en la actualidad a] servicit;
del estado y el gobierno considere indispensable su enage.-
nac.ién": Con lo cual se le dio el golpe de gracia agla
enfiteusis en Santa Fe, en parte pPorque no se vio con cla-
rgdad su innegable ventaja —combinada con las disposi-
clones sobre colonizacién—.y en parte por las dificglta-
des financieras del Gobierno, que no poseia —como en
general 1-os Est_ados provinciales— otros recursos mds se-
guros e mmed'latos que los provenientes de la venta de
tierra. Inmediatamente después se sancionan leyes que
fa;u!;an .la donacién, y como el criterio imperante ;]ﬁn
estd inspirado fundamentalmente en mentalidad ganade-
ra, esas donaciones serén de medja legua de frente por
una de fondo sobre la linea de fronteras,20 P

20 Ley del 29 de agosto de 1856.
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El favor. politico intervendrd también para iniciar

el despilfarro y la imprevisién, y las donaciones —20 le-

as al general Urquiza “de los mejores campos de pro-
piedad publica de la provincia”, ley de 1857— y las ven-
tas de tierras a bajo precio serviran a la ambicién de los
especuladores, que no las poblaban y en cambio las re-
vendian, obligando al Gobierno a declarar nulas esas
ventas; pero a la par de esa medida justa sobre nulidad,
se concedian inmensas extensiones —cincuenta leguas cua-
dradas a Esteban Rams y Rubert— por servicios que di-
ficilmente justificarian la generosidad gubernamental,®
si es que no se explicara por la subestimacién en que
tenfa a esas tierras.

Las generosas concesiones venideras estardn ampara-
das por la obligacién de poblar o colonizar, pero el pano-
rama topografico de la provincia ird adquiriendo, con la
presencia de latifundios, las caracteristicas que en gene-
ral reviste todo el pafs, de lo cual estardn excluidos los
departamentos de la zona central, subdivididos y coloni-
zados. La tendencia al despilfarro se observa también en-
las sucesivas limitaciones que el poder legislativo le im-
pone al ejecutivo, restringiéndole la facultad de vender
tierras; y cuando se la otorga como una excepcién, fija
la extensién de lo que puede vender. Este contralor le-
gislativo, ejercido mediante la facultad de la autoriza-
cién, ha favorecido la parcelacién de las tierras publicas.
Por otra parte, gobernantes prudentes, o quizd conocedo-

21 Posteriormente, por ley del 8 de septiembre de 1859, se con-
cedian a Esteban Rams y Rubert, 200 leguas de terrenos fiscales,
“las que se ubicardn adelante del Monte Aguard” al norte, en cua-
tro fracciones de 50 leguas en ambas mdrgenes del rio Juramento
(Salado). Los titulos de propiedad “le serdn extendides una vez
realizada positivamente la navegacién hasta <Matard» en buques a
vapor de la empresa, cargados de mercaderias de é&ta y las provin-
cias del norte”. La navegacién fue imposible, pero por ley del 12 de
noviembre de 1857, ya se le habfan donado 25 leguas y otorgado el
titulo de propiedad. Compilacidn de leyes, decretos y demds dispo-
siciones sobre tierras piblicas, Santa Fe, desde 1853 hasta 1866. Bue-

nos Alres, 1867. :
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?X El con

res de las ventas que se hicieran a bajo precio sin cum--

plirse los recaudos legales, trataron de regularizar los
titulos y aun de anular las ventas irregulares, por medio
de un examen general . de las enajenaciones producidas

desde 1855 hasta 1863 —decreto del 6 de marzo de 1863. &

4. Inmediatamente después de firmado el contra-
to con Castellanos —fundador de la colonia Esperanza—
se observan dos tendencias con respecto a la entrega de
la tierra publica en Santa Fe: generosa una, y prudente
la otra. Ambas hacen sentir su influencia, incidiendo
sobre el acto administrativo que dio lugar al nacimiento
de Esperanza, la primera durante el gobierno de don Do-

mingo Crespo —aunque no excesiva para la época, en |

cuanto a retribucién con tierra publica— y la segunda
durante el de don José Maria Cullen. ;

} de la provincia con Castellanos, estable-
cia en sus cldusulas principales: la autorizacién para in-
Toducir en ella mil familias de 13bradores europeos, esco-
gidas_por el sefior Castellanos, todas honestas y laborio-

_sas; cada familia debfa componerse de cinco personas,
masculinas en la mayor parte, capaces de trabajar y de

diez anos cumplidos por lo menos, siendo admisibles los

hijos del matrimonio, de menor edad. Dos familias dis-
tintas asociadas por compromiso autenticado y que- for-
maran juntas el numero de cinco personas, se considera-
ban como una sola a los efectos de la disposicién anterior.

Castellanos se comprometia a reclutar, transportar y
conducir por su cuenta las familias agricultoras, por gru-
pos de{doscientas cada uno;)en el término de dos afios y
el total de mil en el térmiro de diez, plazo que comen-
zaba a regir desde que el primer grupo llegara al paraje
de su destino. Esta primera parte del contrato se referia
a inmigracién y luego estipulaba sobre colonizacidn,
autorizando a Castellanos para hacer con las familias las
convenciones que estimara convenientes pero siempre que
no excedieran del plazo de cinco afios para el cumpli-
miento de las mismas. 'La autorizacién tenfa por objeto
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facilitar a Castellanos la obtencién de recompensas, a
cargo de los inmigrantes, por sus trabajos para el esta-
blecimiento de las colonias, para facilitar adelantos pe-

.cuniarios en concepto de pasajes, y para pagar agentes en
Europa e intérpretes. Esta cldusula es fundamental, pues-

to que en virtud de ella Castellanos hacia firmar los con-
tratos de colonizacién en Europa adjudicindose el tercio
de la cosecha durante cinco afios, segun lo determinaron
las cldusulas adicionales. o

Para facilitar el establecimiento de la colonia, el go- X
bierno de Santa Fe —articulo 109— suministraba a cada

familia agricultora, a titulo de adelanto reembolsable en

~difieTo después de dos afios, un rancho de dos cuartos

cuadrados de cinco varas de frente ¢ada uno, comunica-
dos entre si, con una puerta y una ventana, al precio de
cincuenta patacones; seis barricas de hatina de ocho arro-
bas cada una; semillas de algodén, tabaco, trigo, maiz,

R WA YO T e oy
papas y'mani para sembrar.diez’cuadras; doce cabezas de

ganado? dos_caballos, dos bueyes_de labor, siete_vacas
y un toro para cria. FEstos diversos adelantos —dice el -
contrato—, “la familia agricola los reembolsard a los dos
afios de su entrega; previendo que si las cosechas de los
colonos fueran malas en ambos periodos, el reintegro se
verificara a los tres afios”.

Como el total de las colonias que debfan fundarse
eran cinco, con el producto reembolsado de la primera,
se costearian los gastos de la segunda a los dos afios, de
modo que si los reembolsos se producian a los tres, seria
entonces que comenzarian los trabajos para el segundo
establecimiento de familias en la nueva colonia.

El terreno adjudicado a cada familia era de veinte
cuadras cuadradas, y quedaba de su propiedad. absaluta
a los cinco afios, en retribuciéon de las ventajas que re-
portarfan, con su trabajo, para el pais. Tenia cada fami-
lia obligacién de desmontar, y de cultivar la mitad de los
productos cuyas semillas se le adelantaban, quedando la
otra mitad para utilizarla como mejor les pareciera a
cada colono. : ;
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Reglamenta luego las cuestiones de orden publico:
la dependencia de la colonia respecto del gobierno pro-
vincial, 1a administracién “civil y judicial”; el derecho
de los colonos a nombrar una comisién de diez indivi-
duos para servir de consejo al juez de paz en casos pre-

cisos, votar la suma de fondos invertibles en objeto de -

adelanto publico de la colonia y presentar al gobierno
de la provincia la conveniencia o necesidad de mejoras
justas y posibles; la exencién de impuesto personal sobre
bienes muebles e inmuebles; la libertad de ejercer indus-
trias —garantizada por la constitucién de la Confedera-
cién Argentina—; la exencidn del servicio militar, “pu-
diendo solo organizarse en guardia civica nacional para
la propia defensa y seguridad del orden en la colonia”,
sin que pudieran los colonos presentarse en cuerpos ar-
mados mds alld de un radio de una legua del punto de
la circunferencia determinada por el plano de la colonia.

Establece luego el contrato la obligacién, por parte
de Castellanos, de dar aviso previo al gobierno de Santa
Fe, cuatro meses antes de la llegada de los colonos, a fin
de que aquél dispusiera de tiempo necesario para cons-
truir las casas o ranchos y preparar los otros adelantos,
semillas, animales, etc. En cuanto a la retribucién al se-
fior Castellanos, entendiase que la libertad concedida en
el articulo por el cual podia realizar convenciones pri-
_vadas con los inmigrantes, era una “concesién” que im-
portaba ya beneficios para el empresario. Esto se de-
duce de la primera parte del articulo 199, que, como
afiadidura a esas ventajas compensatorias de sus traba-
jos y gastos, le adjudicaba dieciséis leguas cuadradas so-
bre la costa del rio Parand y otras dieciséis leguas sobre
la costa del rio Salado, “de terrenos de propiedad publica
eleaibles per el interesado para establecer en ellas cria
de ganado vacuno y lanar; cuyo tftulo de propiedad le
serd extendido en debida forma y entregado luego de
haber llegado la primera expedicién y pobladas que sean
con hacienda”. Este articulo se convertiria en la piedra
angular de las resistencias encontradas por Castellanos
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durante el gobierno de José Marfa Cullen, y motivo de
prolongadas gestiones que hicieron sentir a Castellanos
la adversidad oficial con que fueran juzgadas sus in-
tenciones. ‘
El negocio de Castellanos consistia: en el interés que
percibirfa por los adelantos hechos a los inmigrantes en
concepto de pasajes, vestidos, herramlgntas, etc., deuda
exigible a cada beneficiario; en un tercio de las cosec_has
que debian pagar todos los colonos durante cinco anos,
entregandosele limpio el producto; y en la donacién, por

~ parte del gobierno, de treinta y dos leguas cuadradas de

tierra en las condiciones mencionadas.

El colono debfa reembolsar, ademds, al gobierno pro-
vincial, la suma de doscientos patacones —equivalentes
a mil francos— en concepto de animales y rancho cons-
truido. Vencido el término de cinco afios, se le otorgaria
el titulo de propiedad sobre las veinte cuadras gqadradas.

Los resultados favorables de la empresa iniciada por
Castellanos en Santa Fe, promoverian un intenso desarro- ]
llo agrario y la poblacién del territorio, librado h.asta en-
tonces al arbitrio de la naturaleza y de los salvajes. Era
un beneficio de orden general para el pafs el que se
auspiciaba con el contrato. Fue garantizado por el go-
bierno nacional el 12 de junio de 1854, y reforzado con
la ley aprobada por el Congreso el 18 de noviembre del
mismo afio.

5. Fue intensa la labor de Castellanos en Europa‘

para lograr que la emigracién, entonces fundamental =~

mente orientada hacia Norteamérica, fuera estimulada en
direccién a nuestro pais. A él le corresponde el mérito
de haber vencido los obstdculos mds graves para que la
corriente inmigratoria en masa afluyera hacia la Argen-
tina y se iniciara el movimiento trascendente con los co-
lonos que fundaron Esperanza.?2

23 Para conocer los trabajos de Castellanos en Europa y su
labor de propaganda en favor de la emigracién hacia el Rio de la
Plata., como también las dificultades principales que se oponfan a
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Las dificultades eran opuestas por los intereses de
las empresas organizadas para dirigir a los emigrantes
desde el domicilio hasta un punto determinado del exte-
rior, puesto que era necesario recurrir a ellas para facili-
tar toda tramitacién y embarque. La lahor de Castella-
nos y su propaganda a favor de la emigracién hacia el
Rio de la Plata, interferia en los trabajos de esas empre-
sas, las cuales, para contrarrestarla, iniciaron por medio
de publicaciones una campafia de desprestigio que afec-
taba tanto a Castellanos como a nuestra pais. Al prime-
ro lo tildaban de aventurero —segiin sus propias mani-
festaciones— y en cuanto a las condiciones generales de la
Argentina, las consideraban inadecuadas e inseguras pa-
ra los emigrantes, por la naturaleza del territorio, por los
riesgos, por la inestabilidad politica y por arbitrarieda-
des gubernativas con cierto fundamento en cuanto al
rigor de tratamiento dado a los enemigos. Se citaban
costumbres barbaras, el degiiello por ejemplo.

Con relacién al tratamiento al extranjero, la reali-
dad de nuestro pais habia variado mucho, pero aiin no
habian sido vencidas las resistencias. De tal modo, uno de
los motivos que se invocaron para dejar de cumplir el
contrato con Castellanos o para obstaculizar las gestiones
de éste después de no cumplido en su totalidad por par-
te del gobierno de Santa Fe, era precisamente el temor
a la formacién de colonias integradas con extranjeros,
por sus consecuencias futuras. Esta apreciacién no era,
sin embargo, general; existian sectores decididamentc
partidarios de la formacién inmediata de colonias, sin
restricciones.

Es probable que los adversarios de la inmigracién
masiva, no tuvieran tanto en cuenta prejuicios contra

sus esfuerzos, puede consultarse su folleto Colonizacién de Santa Fe
y Entre Rivs y el ferrocarril del Rosario a Cdrdoba, editado en Ro-
sario en 1877 y reproducido por el P. PEpRG GRENON s.]. en el
49 tomo de su historia La ciudad de Esperanza, Cérdoba, 1948, ed.

del autor.
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jos extranjeros, sino que fundaran sus preocupaciones en
el hecho de que, pobladas las colonias con extranjeros,
se formasen fuerzas armadas capaces de crear problemas

aves. En cierta manera, ese temor tenfa su explica-
cién, puesto que los colonos que se establecieran en tie-
rras cercanas a los indios, debian armarse en defensa
propia y de toda la colonia, y para tal fin se aconsejaba
a los emigrantes que trajerap armas. Apenas poblada
Esperanza con los primeros colonos, hubo cuatrocientos
hombres provistos de armas largas,?* vale decir, una fuer-
za bastante considerable para la época. Teniendd en
cuenta que el proyecto consistia en fundar cinco colo-
nias nada mds que mediante el contrato con Castellanos,
era posible prever que en la provincia, apenas transcu-
rridos diez afios, podian existir dos mil o mds extranje-
ros armados y organizados en cuerpo legalmente, como
guardias civicas, para la defensa de las colonias. Y aun-
que no pudieran apartarse de ellas sino hasta una legua,
no podian preverse los conflictos futuros que podrian
originarse, o su utilizacién con fines politicos. En cierta
forma, inmediatamente después de establecidos los in-
migrantes en Esperanza, los hechos demostraron que la
posibilidad de conflictos no era un temor vano, puesto
que hubo intentos de atacar el cantén y resistencia a la
administracién de la colonia, con el riesgo de derivarse
en hechos graves,

No obstante, esos temores y prevenciones contra los
extranjeros agrupados en colonias, no resistieron el em-
puje de propositos mucho mds importantes y necesarios
para el pais y solo al principio de la ejecucién del con-
trato con Castellanos sirvieron de argumento de abono
para demorar sus gestiones. Porque.la solucién al riesgo
que entrafaba la formacién de guardias civicas con los
colonos, fue hallada inmediatamente. El contrato con
Castellanos los facultaba para armarse, organizadamente, -
“para la propia defensa y seguridad del orden de la co-

23 CASTELLANOS, AARON, ob. citada.

}
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lonia”; en cambio, el firmado cuatro afios después con i
Beck-Herzog y Cia. en 1857, no otorgaba esta facultad, 3
y en cambio prescribia en su articulo 109: “El superior #

gobierno prestard a la colonia el auxilio militar que en

algin caso fuere preciso, lo mismo que lo presta a los B

ueblos de la provincia en igualdad de circunstancias.”

Es evidente que la cldusula del contrato de Caste- }
llaros no habia conformado a quienes vieron con clari- $§
dad el descuido del Gobierno al acordar una facultad Ff
tan importante como la de tener bajo su mando toda &}
fuerza armada, sumada al mayor poder ofensivo de que F}
podian disponer las guardias cfvicas de colonos extran- ¥l
jeros provistas de armas europeas, que manejaban ad- &

mirablemente.?4

En cuanto al tratamiento al inmigrante por parte }

de la poblacién, también las condiciones habfan variado
con respecto a épocas anteriores, quizd porque la nueva

conciencia de las necesidades del pais influyera en la com- ¢|

prensién de los problemas que solo se resolverian con

el concurso de los extranjeros agricultores. Sectores im- %}
portantes de las ciudades gravitaron para hacer posible &1

la ayuda a los inmigrantes, a veces con aportes pecunia-
rios. El Dr. Juan B. Arengo %, que organizé un hospital
de emergencia para auxiliar a los veinticuatro enfermos
que desembarcaron de los bergantines Raglan y La Mar-
mora en marzo de 1856 —colonos con destino a Esperan-
za—, dej6 testimonio de “la caridad y comedimientos de
este noble pueblo”. “Empero —agrega— los actos que
han despertado en mi alma la veneracién mds profunda,

son indudablemente aquéllos muy recomendables que he !

24 Lina Beck Bernard, describiendo una revista de la Guardia
Nacional, entre 1857 y 1862, dice: “Esta Guardia Nacional muy mal
equipada, dicho sea de paso, no tiene apenas nocién de las manio-
bras a la europea que en vano han tratado de introducir algunos
oficiales de Garibaldi.” Y mis adelante: “Los cafios de los fusiles
adoptan las posiciones mds variadas, menos la conveniente... los
soldados ladean la cabeza y tiran a la buena de Dios.” Ob. cit.,
pag. 105. '

25 ARENGO, JuaN B., Prosa y versos, Rosario de Santa Fe, 1886.
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visto ejercer con tanta frecuencia a ciertas distinguidas
matronas, acercdndose intrépidas al lecho de los enfermos.”

Trabajadores nativos, entre ellos muchos indios, fue-
ron empleados en 1855 para construir los ranchos espe-
rancinos, a cargo del Gobierno segtn el contrato, y cier-
ta cantidad de ellos permaneci6 en la colonia convivien-
do con los colonos. De manera que la resistencia al ex-
tranjero habia disminuido no solo en sectores con in-
fluencia oficial, sino entre la masa popular; y si es ver-
‘dad que las primeras colonias fueron consideradas como
factor de contencién de los indios, de ninguna manera
-puede afirmarse que ese fuera el objeto fundamental de
su creacién en el desierto. Los inmigrantes no fueron
'una fuerza de choque contra los indios; el ejército cum-
plia esa misién. Ejercieron una funcién de policia den-
tro de los limites de la colonia o en sus alrededores in-
mediatos. La insolencia hacia los extranjeros que com-
probara Alcides D’Orbigny en 1828, se habia reducido a
hechos poco frecuentes y aislados.

6. Cuando José Maria Cullen se hizo cargo del go-
bierno de Santa Fe, el contrato con Castellanos ya tenia
principio de ejecucién, pero las cosas variaron para el
fundador de Esperanza. Cullen —segun palabra de Cas-
tellanos, folleto citado— calific6 de “leonino” el contra-
to. Sin duda no se referia tanto a las ventajas que sig-
nificaba para Castellanos con respecto a sus relaciones

con los colonos, como a las cldusulas que obligaban al

Gobierno. Porque el mismo Cullen apoy6 luego deci-
didamente a la empresa Beck-Herzog y Cia., que con-
tratara inmigrantes bajo similares condiciones: pago de
la deuda contraida, mds el 18 por ciento de interés por
gastos de viaje, alimentos, etc. y el tercic de la cosecha
durante cinco afios. '

El contrato *leonino” tenia como partes a Castella-
nos y a la provincia de Santa Fe. Y es precisamente la
falta de equitativa conmutacién entre éstas lo que atra-
jo la aversién hacia los propésitos de Castellanos. Para
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deducirlo asi, existen otros contratos, por ejemplo el in-
mediatamente posterior al de Castellanos, que es el fir-
mado con Beck-Herzog y Cfa., gestionado por Carlos
Beck Bernard durante la administracién de Cullen. En
este contrato, las modificaciones fundamentales consis-
tian —en cuanto a las obligaciones a cargo del Gobierno—
en liberarlo de la construccidn de los ranchos y de la
entrega de animales a los colonos. Estas obligaciones
estaban a cargo de la empresa, que no cobraba los ani-
males y entregaba gratuitamente los materiales de cons-
truccién y los alimentos durante el primer afio de esta-
blecido el colono, lo cual significaba una erogacién apro-
ximada a los 200 patacones por cada familia, a cargo
de Beck-Herzog y Cia. Castellanos no participaba de
este compromiso en su colonia. Y con respecto a la pro-
vincia, Castellanos obtenia de ella la concesién de treinta
y dos leguas cuadradas de terrenos fiscales apenas lle-
garan las doscientas primeras familias, condicidn nece-
saria para entregarle el titulo de propiedad.

En el contrato firmado con Beck-Herzog y Cia se
le otorgaban veinte leguas después de establecidas cin-
cuenta familias, prohibiéndosele la formacidn de estan-
cias en esos terrenos; en cambio Castellanos las debia
poblar con hacienda. “No podrén en ningdn caso —dice
el articulo 59— enajenar el todo o sus partes, sino con
el tnico objeto y bajo la explicita condicién de poblar-
los con colonias extranjeras o establecimientos indus-
triales de inmigrantes extranjeros, siendo entendido que

las estancias no se comprenderdn en los establecimientos £}

industriales de que habla este articulo.” Es bien clara la
limitacién, y como el contrato se firmé después de ha-
berse discutido y contrariado el de Castellanos, puede de-
ducirse que las modificaciones tienden a subsanar los
errores del primero —eliminidndose también la cldusula
sobre formacién de la guardia civica armada— y que po-

ne en marcha un pensamiento mis estrictamente ajustado

al interés de poblar el pais con colonias agricolas.
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El recaudo tomado era aconsejado por la experiencia
inmediata, y mds auin, en el caso de no cumplirse en su
totalidad el contrato con Beck-Herzog y Cia., de ningu-
na manera podian ser molestados los colonos ya poseedo-

‘yes de sus veinte cuadras cuadradas de tierra, ni ser des-

pojados de ellas. Otra diferencia importante entre am-
bos contratos: Castellanos obtenia treinta y dos leguas
cuadradas, pero la colonia Esperanza se establecia en tie-
rras no comprendidas en ellas, es decir, que la concesion
no afectaba al establecimiento de las cinco colonias
que menciona el contrato. Quedaban de propiedad de
Castellanos independientemente de los terrenos que ocu-
aran las colonias. En cambio, las tierras concedidas a
Beck-Herzog y Cia. tenian por objeto la fundacién en
ellas de colonias agricolas; el titulo de propiedad —por
la naturaleza juridica del dominio— le permitia la venta
en parcelas, pero siempre con destino a la agricultura
y formando parte de colonias agricolas. Es evidente que
estas modificaciones fundamentales con respecto al con-
trato de Castellanos obedecian a un criterio limitador de
la especulacién con tierra fiscal, y de mayor proteccién
a los intereses de los inmigrantes, y que liberaba al mis-
mo tiempo a la provincia de una carga dificilmente lle-
vadera, puesto que era ajena a su actividad administra-
tiva la construccién de ranchos y la financiacién de ha-
cienda para colonos.

La colonia Esperanza se fundé en tierra ubicada a
la derecha del rio Salado —por haberlo determinado asi
la comisién nombrada para organizar los trabajos preli-
minares, anteriores a la llegada de los inmigrantes— vy
no cerca del rio Parani, como estaba establecido; este
cambio, unido a la demora en construir ranchos, faltan-
do a los términos del convenio, dio motivos a Castellanos
para plantear la rescisién del contrato después de intro-
ducidas las doscientas primeras familias; con el pago de
la indemnizacién pedida, se hizo cargo de la colonia el
gobierno nacional, con asiento en Parand. Las dificul-
tades subsiguientes fueron muchas, y en cierta forma be-
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neficiaron a los colonos, puesto que para desembarazarse §
la nacién de un negocio engorroso, les condoné sus deu. !
das y los liberd de la obligacién de entregar el tercio de $&
las cosechas después del primer aiio, otorgindoles, a los &§
cinco cumplidos, el titulo de propiedad. sobre las veinte $8F
cuadras donde cada familia se estableciera, quedando 1a |
colonia sometida definitivamente al régimen de derecho |

publico impuesto por la jurisdiccidn provincial.2e

26 Segiin el siguiente documento, las primeras familias llega-
ron a Esperanza a fincs de enero de 1856; *El tesorero de la Comi-
sién de Colonos, entregard .la suma de sesenta y un peso, tres y
medio reales, que el Exmo. Gobiecrno destina para obsequiar a los
colonos que han llegado en el vapor Asuncién, cuyas cuentas de
inversién se adjuntan. Santa Fe, enero 27 de 1856. Fdo.: Ricardo
Foster.” Documento N¢ 71, Libros de (‘omnbxhdad Archivo Gene-
ral de la Provincia de Santa Fe,

Un grupo de familias no continué el vm]e desde Buenos Aires
hasta la colonia Esperanza, y sc cstablecié en Baradem para cultivar
la tierra. .
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Carituro VI

SUMARIO:
El contrato de Beck-Herzog y Cia. La colonia San Carlos; su
reglamento. Otras colonias de influencia histdrica en la agricultura.

Colonizacién privada. Generalidades. San José, puntal de la colo-

nizacién en Entre Rios. Las tierras piblicas. La explotacién de
inmigrantes. El pensamiento colonizador de Nicasio Orofio.

}. En Europa, Castellanos se vinculé con la em-
presa Beck-Herzog y Cia., que se dedicaba al trifico de
emigrantes franceses, suizos e italianos. Esta circunstan-
cia hizo que Carlos Beck Bernard conociera las ventajas
ofrecidas por nuestro pais —y especialmente por la pro-
vincia de Santa Fe— para el establecimiento de colonias
agricolas, no solo en cuanto a su naturaleza y perspec-
tivas para el futuro, sino también por la facilidad para
realizar negocios de colonizacién.?” También estuvo Car-
los Beck Bernard vinculado con Brougnes y Lelong, pa-
1a_quienes contratara los emigrantes que luego vinieron
a Corrientes. Con esos conocimientos viajé a la Argentina
en 1857, encabezando el grupo de agricultores contrata-
dos por Lelong, y en Santa Fe gestion6 ante el gobierno
el contrato de colonizacién que ya hemos mencionado,
el que, una vez aprobado por la legislatura y escriturado

27 Carlos Beck Bernard era esposo de Lina Beck Bernard, la
autora de Cinco arios en la Confederacion Argentina. Nacié en
Amsterdam, el 15 de abril de 1819, donde residian sus padres Ger6-
nimo Beck y Susana Bronner. En Basilea, Suiza, organizé la Socie-
dad Beck-Herzog y Cia. En 1857 viajd con su familia a Santa Fe
donde residié hasta 1864; regresé a Suiza como agente de inmigra-
dén, designado por el goblcmo de la Nacién. En 1868 fue nom-
brado cénsul argentino en Suiza, cargo al que renuncié en 1886.
Fallecié en Lausana el 6 de abril de 1900.
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el terreno, sirvié como fondo para la formacién, en Ba- !
silea, de la. “Sociedad Suiza de Colonizacién en Santa Fe” 3
en comandita, bajo la razén social Beck-Herzog y Cia, |

Dentro del sistema de colonizacién privada, basada $f -
sobre una donacién de tierras fiscales para tal fin, fue Ef
sin duda la empresa que llevé a un mis alto grado el
cumplimiento de sus fines. Si después de los primeros §
trabajos, con la fundacién de San Carlos, modificé el ré- b
gimen primitivo de entrega de tierra a los inmigrantes, $8

cambiindolo por la venta a plazos, apareado con ello
tuvo la virtud de formar numerosas colonias de agricul-
tores prosperos. Los problemas que se originaron, co-
rresponden a los tipicos de la época.

, El contrato con Beck-Herzog y Cia. fue firmado el
25 de noviembre de 1857; ademds de las disposiciones que
ya adelantdramos en el capitulo anterior, se observan
otras que varian con relaci6n al de Castellanos. En aquél
no se determinaba el nimero de colonias que obligato-
riamente debian fundarse, salvo la primera, que debia
constar de cincuenta familias a los dos afios de firmado
el convenio, y en el término de tres afios mds, es decir
de cinco, debian introducirse en total doscientos cincuen-

ta familias, salvo impedimentos de fuerza mayor. El resto -

del terreno concedido —de dieciocho a veinte leguas, dice
imprecisamente el articulo 19— podia utilizarse con en-
tera libertad en cuanto al tiempo y el nimero de colo-

nias a establecerse. Tampoco dispone que los colonos
debian entregar el tercio de la cosecha durante cinco
aflos —aunque en la practica se hizo asi— ni coarta la |

libertad de contratacién, salvo la obligacién de mante-
ner en la posesion de la tierra a los colonos instalados
en ella, en caso de incumplimiento del contrato con la
provincia. Lo cual tenia por objeto proteger a los inmi-
grantes y afianzarlos en la poblacién de los campos.

2. Para provocar la emigracién hacia Santa Fe, la &
cmpresa Beck-Herzog y Cia. utilizé contratistas dedica-

. dos a esas tareas, entre ellos Curty, Carlos Marty y Blei-
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nart, a los cuales autorizaba para dar, a nombre de la
sociedad de colonizacién, los informes sobre emigracion
y colonizacion en la provincia; a aceptar los compromi-
sos provisorios a todas las familias piamontesas y saboya-
nas y de enviarlas al sefior Beck, a Santa Fe, para la
colonia San Carlos, obligindose los contratistas a traba-
jar exclusivamente .pEfra esta colonia, sin cuyo requisito,
seria tenido como nulo el convenio. Esta altima cldusula
explica el sistema de trabajo que tenian los contratistas
en general y las dificultades que tuvo Castellanos para
reclutar, por medio de ellos, los colonos que enviara a
Esperanza. : ' -

Beck-Herzog y Cia. gratificaban al contratista con
una suma de doscientos cincuenta francos y una comi-
sibn de seis pesos fuertes por cada familia honrada y
trabajadora compuesta por lo menos de cuatro adultos,
que salieran para poblar San Carlos, y tres pesos fuertes
mds por cada una que llegara a la colonia en un tiempo
cierto. Las familias debfan ser reclutadas —para gozar
de dicha comisién el contratista— entre los piamonteses
de los alrededores de Pignerolle, excluyendo las que pu-
dieran embarcarse en Génova. Sin duda esta limitacién
tendia a proteger a la empresa de la competencia en Gé-
nova, donde también tenia vinculaciones a los cfectos de
la emigracién de agricultores.

No se trataba, pues, de inmigracién espontépea la
que poblara las colonias Esperanza y San Carlos, sino de
inmigracion dirigida y promovida por empresas privadas,
sistema que muy luego seria objetado en favor de la in-
migracién espontinea. Sin embargo, y pese a los argu-
mentos que en su época se expusieron en contrario, sin
esta_direccién por parte de los primeros fundadores de
colonias agricolas, no se hubieran podido llevar adelante
los pasos iniciales para la poblacion de los terrenos con-
cedidos, sin una fuerte erogacién por parte del fisco y
sin una administracién capaz de controlar los trabajos y
aun de proveer de elementos para trabajar la tierra. Por-
que los inmigrantes de las primeras colonias fueron re-
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clutados en su gran mayoria entre gente pobre europea,
a las cuales habia que costearles ‘el viaje, darles alimen-

tos, herramientas o animales como anticipo, y como no ' |

todos eran agricultores de profesién, hasta fue necesario
impartir un tipo de ensefianza que los capacitara para
ser agricultores en este pais, teniendo en cuenta su cono-
cimiento del suelo y de las épocas de siembra y cosecha,
de los distintos productos, etc.

La inmigracién dirigida produjo beneficios. Conve-
nientemente controlada la accién de los concesionarios
del Gobierno, vigilindose mds de cerca los. derechos de
los colonos, y aun ddndose un contrato-tipo que los cu-
briera del riesgo de ser desconsideradamente explotados,
pudo haberse extendido en todo el territorio aplicindose
durante mds tiempo. Porque la inmigracién esponténea
favoreci6 en gran medida a los poseedores de latifundios,
y muchos de sus esfuerzos se perdieron para la agricul-
tura cuando su situacién desventajosa —que se presentd
inmediatamente después de 1856— hizo que las ciudades
absorbieran parte del caudal inmigratorio, en detrimen-
to del campo. La situacién del inmigrante agricultor
pobre, en 1856-1860, cra muy similar a la de cualquier
agricultor de hoy al que se proveyera tierra para tra-
bajarla durante cinco afios, pero no se le diera crédito
para construir casa, ni para alambrar, ni para comprar
méquinas, ni animales. Un agricultor con las manos lim-
pias y nada mds, no puede trabajar, es un hombre blo-
queado. Le queda un recurso: conchavarse. No puede
arrendar si no tiene ni un solo clemento de trabajo.

Fue la situacién del inmigrante espontineo pobre;
fue pedn, arrendatario quizi, o aparcero, y muy dificil-
mente propietario. El sistema seguido para colonizar
San Carlos, tuvo, pues, su explicacién: la necesidad de
pagar los gastos de los agricultores al emigrar, al estable
cerse en la colonia, al iniciar las labores.

La colonia San Carlos comenzé a poblarse en
1859, aunque ya existian en ella, desde un afio antes,
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trabajadores curopeos traidos por la administracién de
la sociedad de colonizacién, para trabajar tierra reserva-
da a la Granja Modelo; alli los colonos prestarian traba-
jos personales, en recompensa de préstamos de peones
que les ayudaran a construir sus ranchos Y a arar la tie-
tta cuando fuere necesario. Al mismo tiempo servia de
ensefianza experimental para toda la colonia,

Las primeras familias llegaron con contratos de co-
lonizacién suscriptos en sus paises de origen. Se obliga-
ban a trabajar durante el primer afio un poco més de la
tuarta parte de las veinte cuadras cuadradas de terreno.
nids de la mitad en el primer quinquenio —bajo pena d.
perder sus derechos a la Propiedad— y a entregar el ter-
cio de la cosecha durante cinco afios, es decir el 33,3 por
ciento del producto limpio. Se les aseguraba la entrega
de animales, materiales de construccién y alimentos du-
rante el primer aiio. Cumplidos los extremos conveni-
dos, ademds de las veinte cuadras cuadradas, quedaban
duerios de la tierra, de los animales y‘de'los beneficios
que obtuvieran con ellos. La liberalidad era mayor que
la concedida a los colonos de Esperanza.28

Tiene cierto interés el estudio del Reglamento de la
colonia, destinado a regular los derechos y deberes de los
colonos dentro del 4mbito de. la misma. Y aunque no
todas sus disposiciones pudieron ser aplicadas, el estatuto
demuestra la existencia de una concepcién democrdtica
de la vida en sociedad, que trascendia tanto a la admi-
nistracién comunal como a la organizacién de la justi-
cia, y adelanta instituciones que, con mucho mds acierto
juridico en algunos casos, estin incorporadas al derecho
argentino.

#8 Para tener mds informacién sobre la colonia San Carlos.
pueden consultarse nuestros libros Colonizacidn syiza en Argentina,
Ed. Colmegna, S. Fe, 1947; Familias colonizadoras, Ed. Colmegna.
S. Fe, 1952; Diario del colonizador Enrique Follenweider, Ed. Dpto.
de Extensién Universitaria, S. Fe, 1958; GscliwiIND, JUAN Jowrce, His-
torialgde San Carlos, Instituto de Investigaciones Histéricas, Rosa-
rio, 1938. B
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El Reglamento tenia un vicio juridico insanable,
puesto que legislaba en materia civil, penal y laboral, y 1
organizaba la justicia, materias éstas que de ninguna ma- §
nera el estado provincial ni el nacional, podian dejar '
libradas a convenciones entre particulares, siendo como f
son del resorte privativo de los poderes publicos. A pesar §

de la nulidad parcial del Reglamento, es un reflejo del

aporte inmigratorio a la cultura ciudadana —en este caso 3

de procedencia suiza— vislumbrado por Alberdi.

El Reglamento —consentido por los inmigrantes quc
vinieron contratados hasta 1860— institufa un tribunal
de justicia popular, integrado por el administrador de la
colonia como presidente, dos jueces elegidos por los co-
lonos y un secretario designado por el tribunal, falldn-
dose los juicios por mayoria de votos, contado el del pre-

sidente. Los delitos menores —contravenciones—, desor- -

denes, disputas, rinas, embriaguez, vagancia, etc., eran
juzgados solo por el presidente, y también las causas ci-
viles, si las partes declaraban por escrito con anteriori-
dad que se sometian a su jurisdiccién. Si el tribunal de-
bia entender en causas graves, el nimero de jueces podia
ser duplicado o triplicado a pedido del acusado, eligién-
dolos por mitades la administracién de la colonia y los
agricultores.

Prescribia la consagracién de matrimonios ante cl
tribunal, conla presencia de dos testigos, en caso de que
no pudiese realizarse por iglesia, con lo cual se adelanta-
ba a dar solucién a un problema fundamental de la vida
social argentina, resuelto definitivamente en 1888 con
la ley de matrimonio civil, N? 2393. Establecia la obli-
gacion de denunciar los nacimientos y los fallecimientos
ante el tribunal, con la filiacién respectiva; facultaba a
los colonos para formar comisiones con ¢l objeto de aten-
der necesidades de los huérfanos y de las viudas, para ve-
lar por la educacién de los primeros y por los intereses

¢ materiales de quienes estuvieran bajo su tutoria, asistién-

dolos incluso en el trabajo de las tierras. Antes de que
estuviera establecida por ley, sancionaba con multas el
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ncumplimiento de la obligatoriedad escolar, creando con
ellas fondos con destino a-6bras de bien comin. ,

La parte que afectaba la facultad privativa del Es

tado para legislar, légicamente no pudo ser aplicada; en

cambio, se creé un Protocole de la Colonia, llevado por
el secretario del tribunal, en el que, de acuerdo con el
Reglamento, se asentaban los contratos de trabajo, las
compras y ventas de ganado —sin cuyo requisito éstas ca-
reclan de valor— y todo préstamo en dinero por sumas
mayores de veinte pesos. Las denuncias por todo asunto
que interesara tanto a la administracién de la colonia co-
mo a su vida regular, fueron materia de intervencién
del tribunal y constan, hasta 1864, en el Protocolo. Apa-
reada, pues, con el trabajo agricola, la vida de relacion
de los colonos y su participacién en los asuntos de inte-
rés colectivo estuvo fundamentada en una orientacién
democritica, inteligentemente dirigidos por Carlos Beck,
quien previé para las colonias creadas en las tierras que
se le concedieran a la empresa —de la que era responsa
ble en Argentina— y especialmente para San Carlos, tan-
to las necesidades mds inmediatas de las personas como
las colectivas, con la construccién de escuela, edificio co-’
munal, iglesia del culto protestante, con intervencion di-
recta de los colonos. El Reglamento —también Esperan-
za tuvo un breve Reglamento— era trasunto de un es-
tado de conciencia colectiva de los primeros colonos,
que ejerci6 su benéfica influencia en la zona, para el
futuro ejercicio. de las instituciones libres de la nacién.

4. A pesar de la liberalidad con que se orientaron
los contratos de colonizacién de San Carlos, no todos los
inmigrantes fueron duefios de la tierra que ocuparon.
Diversos factores, que van desde la falta de aptitud per-
sonal para el trabajo agricola, hasta las exigencias no
siempre fdciles de cumplir, hicieron que muchos de los
campesinos abandonaran la colonia o el trabajo de la
tierra en la que permanecian, antes de transcurridos los
cinco afios. El sistema fue criticado por el mismo Carlos
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Beck, en informe dirigi :
’ gido a José Maria cujj
que,1 sobre Ia. base de Ia experiencia obtenida er;'b o
tP;OI;Jna ;ﬁpresxdn'futura de la exigencia del teréio d?lgril::
Inquenio, 1

semillero dél conﬂict%(:,r considerarlo contraproducente v3
Con todo, San Carlg, : ’ =

» S S constituyd la coloni S 1

portante de su tiempo en Cuanto a]yindiceo(lizn}l;ol(]ilis:c;:&l;

peridad, se transformé6 como sus vecinas Esperanza y San
Carlos, en colonia agricola. : : R
El proceso inmigratorio tomé auge definitivo. A los
inmigrantes contratados en Europa, siguieron otros libres
de compromisos, que engrosaron la-corriente de inmigra.
cién espontdnea, eomo estaba previsto desde-el principio
del movimiento colonizador en Santa Fe. Esta circuns-
tancia permitié la modificacién de los planes de Beck-
Herzeg y Cia. —que habia encontrado serias resistencias
a la entrega del tercio~ y /&n los campos que poseian,
después de ocupados los deK‘San Carlos, se fundarcn co-
lonias bajo condiciones distintas, con el sistema de venta.
de concesiones previamente delineadas las nuevas ‘colo- .
nias, con reservas de tierra para el futuro centro urbang”
" Primero se delinearon las concesiones que pertenecerian
a la colonia Humboldt, luego le siguieron Griitly, Riva-
davia, Santa Maria, Hipatia,}etcg Las caracteristicas de
todas ellas responden al sistema lonizacién privada,
aunque en este caso, obligatoriamente dispuesto por el
contrato con la provincia.” | -
Esperanza fue el céntro matriz de la mayoria de
ellas y de otras como Cavour, Romang, Francesa; en
cuanto a sus resultados —conjuntamente con los de San
Carilos— alentaron sin vacilaciones la afluencia de extran-

 jeros, porque desde ella —con el problema de ia falta de

1 pero que no, *
N1 aceptaron las cop.
fueron Protegidas por

g;?;osfa ;;’itoil‘::la]afan Gerénimo en 1858 Y los mismos ;if tierra— se expandieron hacia sus contornos los colonos
Suiza Ia emigracidnn:{eme Bodemann, promovieron en . que habian ya formado un capital como para comprar
a ciento € agricultores hasta llegar, en 187 i1 concesiones en colonias nuevas, o para comprarlas a pla-
noventa y seis familiag 29 ’ 2 3 zo y arrendarlas a otros inmigrantes o para trabajarlas
San Gerénimo se caracterizé i personalmente. E] sistema de arrendamiento se genera-
ganaderfa,ja la que se dedicaron Por su experiencia en |  fiza cuando la colonizacién privada hace posible que com-
cipio de su fundacién, Dero" Iy, con preferencia al prin. | pradores de tierra que no pueden trabajarla, o porque
 Prro-Tuego, ante la escasa pros. entra en sus cdlculos, las entregan a terceros. Por ello,

* WDKEN, GUILLERMO: Zas colons a partir de 1868, se forman poblaciones agricolas que di-.
onias, Informe sobre el estadg fieren en sus origenes de las primeras fundadas por Cas-

s »

1873. Este libro pued
Nias fundada-!,haspta ele acg:’;l;%m PATa conocer detalles de lag colo-

tellanos, Carlos Beck Bernard o Urquiza en Entre Rios,
en cuanto sus colonos no son propietarios de la tierra
‘con dominio adquirido por el trabajo, sino por el dinero.
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Estos nuevo colonos son, por lo general, compradores de
“tierra a plazo, o arrendatarios.

Otras colonias como Las Tunas, San Gerénimo y
Franck, se convierten también en centros de atraccién
hacia donde se extiende el esfuerzo de campesinos que
originariamente registraron sus nombres en Esperanza o
San Carlos, y a los que se unen familias que llegan a
Santa Fe espontdneamente con el propdsito de cultivar
la tierra, Algunos latifundios que rodearon a esas pri-
meras colonias no resistieron la presién de los factores
econémicos y demogrificos que en sus limites se desenvol-
vieron en gran ‘escala, y es asi que algunos propietarios
—como lo hiciera Ricardo Foster— modificaron la natu-
raleza de sus explotaciones para aprovechar el momento
de expansién agricola y la valorizacién de las tierras. La
parcelacién se produce por iniciativa privada. No todas
las estancias sufrieron esas modificaciones. Otras perma-
necieron encerrando a las colonias en algunos de sus
limites y, en cierta fori?xa, la presencia de ellas coartd
tanto el mayor desenvolvimiento de la agricultura, como

el desarrollo de las poblaciones urbanas que se formaron

en el centro de las colonias.

Si de las primeras colonias organizadas merced a
entrega gratuita de la tierra se observan resultados posi-
tivos en cuanto a la inmediata radicacién de inmigrantes
agricultores, en el nuevo sistema de la colonizacién priva-
da la caracteristica estard- dada
trashumancia campesina, por el abandono del campo,
por sucesivos esfuerzos de familias sobre una misma tie-
rra. El signo del arriendo, de la compra con hipoteca,
del tanterismo y de los desalojos, comienza a gravitar en
la vida campesina. La usura y la especulacién no son
extrafias a los fracasos de colonias que, nacidas bajo una
esperanza fervorosa, cbncluyen si no en el fracaso total,
en el estancamiento. El estudio particularizado de todag
ellas aportaria datos valiosos para la explicacién del esta-
do actual de muchas poblaciones argentinas, de los mo-
tivos de su desarrollo limitado y también —unidos los
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por muchos casos de

" factores del presente— de los problemas del campo que

reocupan no solo a los argentinos sino a todos los pue-

" blos americanos, en lo referente al régimen juridico de

la tierra y sus consecuencias sociales.

5. Desde 1857 hasta 1863, s€ produce en la provin-
cia de Santa Fe, con relacion al interés por colomzal: ::
rerras fiscales, una especie de compds de espera. obzer-
ciera que los interesados en el negocio prefmeiran ooser
var los resultados del experimento de San Carlos, q |
pondrian en evidencia a mediados de 1864.

A fines de 1863, capitales extranjeros mas cpnfladi;)i
se lanzan a la grande aventura, pldlendo extenm_ones; v
mensas de tierra ptblica, con vastos planes de.lmmtgn.
cién y colonizacion que abarcan‘has.ta treinta mil ex an
jeros. La ambicion mira hacia las tierras del norte,l s0 .
el rio Parana y el Salado. En contratos.comod(: e
W. Werner y Cia. o de Rams.y Rubert, se cgilce re  ue
rras fiscales por leguas cuadradas para esta ececuadra-
lias y se los recompensa con veinticuatro legtlczlls e
das a los primeros; con media legua por cada -
introducida, al segundo. .

La presencia de Nicasio Orofio en el gobl.ex;lncg pC;:;
dr4 en Santa Fe un signo distinto. Apenas fundadas :
primeras colonias, los poderes publicos procu_rarond.ponei‘
orden en los titulos de propiedad con succsivas | lspolsle
ciones para sanearlos, o para resarcir a los. duen'osc (?mo
fueran despojados de sus derechos por error, asi

i co-
para tener un mds claro panorama topografico con el

s P

pasos necesarios para empren@er la. polmicu. de pob
miento, de desarrollo de‘}as industrias .;gl.:x(’)rlas,L O
tribucién de tierra con fines de colonizaclon. ?ueran
norte, inexploradas, librles d:: Ocil:‘};anetgs ;?ir:;c; rm:érmino,
jes. atrajeron la atenc

1;)1?61'51211‘:: ]qu,e por]el sur avanzarian coml')radgres di Ogsrix;-
des extensiones que atun hoy forman latifun 10.&31‘.t Los <o
lonizadores del norte no obtuvieron sino Tesu a
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mediatos mediocres, incomparablemente menores que los

.

de las colonias del centro, aptas para el cultivo de ce-
reales sin necesidad de desmontar las tierras. En la co-
lonia que lleva su nombre, Romang formé un nucleo
con primitivos colonizadores de San Carlos y de Espe-
ranza, siguiendo el sistema que afianzara a ambos centros
agricolas y llevé la agricultura al d4mbito del salvaje.
| Otra provincia, Entre Rios, prosperaba con el aporte
" inmigratorio: al antecedente de la colonia agricola-mili-
tar de Las Conchas —de 1853~ le siguié la fundacién de
San José con inmigrantes que pertenecieron a la fracasa-
da empresa de Brougnes en Corrientes. Se trataba de
cien familias traidas por Beck-Herzog y Cia. y personal-
mente dirigidas hasta la Confederacién por Carlos Beck
Bernard en 1857, cuando su propia empresa ain no ha-
bia contratado con el gobierno de Santa Fe la obtencién
de tierras para colonizar. A esas familias de ambulantes,
sin destino, traidas al pais con apariencia de irresponsa-
bilidad por parte de los promotores de su emigracion, y

en trance de producir un colapso a la colonizacién si fra- -

casaban, las aceptd el general Urquiza por mediacién de
Beck. Colonizaron en San José siguiendo el modelo de
Esperanza en lo referente a derechos y deberes, al medio
de obtener el titulo de propiedad por el trabajo y a la
entrega del tercio. La colonizacién en Entre Rjos siguid
un proceso similar al de Santa Fe, porque a pesar de que
Urquiza colonizaba en terrenas propios, el contrato con
los agricultores fue igual a los utilizados para San Carlos;

luego sc abandona este sistema y se adopta el de venta de
concesiones.30

30 La resefia histérica de la fundacidn de colonias en Entre
Rios, fue hecha por Alejo Peyret, director de la colonia San José,
profesor, periedista, publicista, en su libro Una visita a las colonias
d.e la Repiblica Argentina, Bs. As., 1889, Manuel Macchi, en su
libro Urquiza colonizador, estudia el proceso de la fundacion de

colonias por accién del general U uiza; publicacién del Museo del
Palacio San José. & ™ P S ‘

Numerosos centros de cultivo agra.io proliferaron en
el territorio de Entre Rios con tanto empuje y prosperi-
dad, como los que en Santa Fe hacian de la Argentina
un granero mundial mediante la parcelacién de tierras
del ferrocarril de Rosario a Cérdoba, y con el avance de

* la agricultura y la ganaderia hacia los limites de esta ulti-

ma provincia, cuyos departamentos del sur comenzaban a
ser destinados a pobladores inmigrantes. N
Los fundadores de San José, pese a las enormes difi-
cultades con que tropezaron, afir'maron .los primeros pa-
sos del proceso, y asi la inmigracién hacia el litoral tuvo
dos provincias importantes donde radicarse, mientras en
la de Buenos Aires la ganaderia ampliaba su accién haci.
el sur. La region del trigo, como la llaln?'x'a Estanislao
Zeballes, fue no obstante también la region de las es-
tancias, porque el proceso colqnlzador hubo de detenerse
en su fuerza primitiva de ripidas creaciones de colon'l'as.
A la par de las entregas-dc ticrras con fines de colom::a-
cién, diversas leyes permitieron la venta de tcrrenos dls-
cales, que se inmovilizaron para la agricultura y qu;e’ de- .
moraron o estancaron el desenvolv:m.lento de la po itica -
que aspiraba a que cada colono agricultor fuera dueiio
rcela.
o n;_.apaprovincia de Entre Rios tuyo un antecedente
asombroso en cuanto al dominio de la tierra por unos
pocos. En el afio 1767, tres grandes propietarios son prac-
ticamente duefios de ella: la Compaiiia de Jestis poseia
1.200 leguas, las tierras de Antonio de Vefa y Mujica

abarcaban 500, y las de Francisco de Larramendi otrar. -

500 leguas; el-resto era fiscal. 3 .

Oddone ha estudiado el proceso de division de las
tierras fiscales en esa provincia, que es similar en otras
donde a favor de la accién de los agricultores y ganade-
ros, se valorizara la propiedad inmueble. Por citar solo
algunos ejemplos: las seiscientas leguas cuadradas qge
comprendfan los montes de Montiel, fueron objeto de

- s¥ Qupons, 3m. ob, cit., pig. 208.



una ley, en 1835, por la cual se donaban a quienes cons-
truyeran ranchos y corrales e introdujeran hacienda, es.
tancias de nueve leguas cuadradas, sin m4s gastos que el ¥
del papel sellado. Continuar con los casos similares seria T¥

exponer una seguidilla de leyes y decretos que dieron
piedra libre a los especuladores y acaparadores de tierra

publica. Asi, en 1861, en pleno proceso de colonizacién

con inmigrantes agricultores, cuando para poder ser due-
fio de veinte cuadras cuadradas —apenas lo indispensable

para el trabajo de una familia— se exigia a un colono 1

europeo en San José la entrega del tercio durante cinco
afios y el pago de deudas no siempre ficiles de saldar, una
nueva disposicién legal establecia la venta —o donacién
en parte y en parte venta— de cuatrocientas leguas de
tierra de pastoreo, en lotes de tres leguas cuadradas.
Los colonos agricultores carecian de capacidad adqui-
sitiva para poder aspirar a esas compras y como no eran
poseedores —no tenfan antigiiedad si fuera el caso— las

tierras iban a parar a manos de antiguos hacendados o de’

hombres de la ciudad, que vefan claras las ventajas de
ser propietarios de estancias en un momento en que el
desarrollo econémico y demogrifico del pais estaba a la
vista. Entre Rios comenzé con fortuna a ser colonizada
Y a recibir el aporte de la inmigracién en forma similar
a la provincia de Santa Fe;32 pero si en sus tierras aptas,

32 Un ejemplo de la capacidad de los colonos y de las posibi-
lidades que ofreci6 en el siglo XIX a los inmigrantes, es el que
cita Alejo Peyret con respecto a la colonia entrerriana “Alvear”:
“Cada aldea tiene su organizacién: hay —dice Peyret~ un consejo
directivo compuesto de tres individuos nombrados por los jefes de
familia. El sibado se verifica una asamblea general de los padres

de familia, asistiendo también las mujeres. El consejo decide cudles .

son las tierras que deben ararse, cuiles dejarse en barbecho o para:
pastoreo de animales, las compras y arriendo de terrenos que deben
hacerse, etc.” Y mds adelante dice: “Los ruso-alemanes practican el
método cooperativo, pero no es obligatorio. Aran Y siembran en
-comun las tierras que deben cultivarse, y después sortean la exten-
sién de terreno que corresponde a cada jefe de familia; resulta que
un propietario de dieciséis cuadras cuadradas, por ejemplo, puede
tenerlas en otras tantas concesiones diferentes, siendo duefio de la
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a pesar del esfuerzo agrario del pueblo, el desarrollo de

f  1a creacion de colonias no revistié los caracteres que des-

pués de 1868 tiene Santa Fe, hubo sin duda razones para
ello, independientemente de los factores naturales y de
las condiciones del suelo. No por casualidad ni por falta
de interés en la tierra por parte de los agricultores que
llegaron al pais hasta fines del siglo pasado, y de los cam-
pesinos nativos, este fenémeno se produjo, como en gene-
ral se produjo en todo el territorio de la nacién en pro-
porcién al numero de hectdreas cultivables. Falté la de-
mocratizacién del régimen de la tierra. Porque la'exph-
cacién estd implicita en los resultados de la politica se-
guida para distribuir la tierra ptblica, ya que Oddone,
en su obra citada, establece que en Entre Rios cuarent?.
personas —comprendidas sociedades y de acuerdo con ci-
fras oficiales— posefan en 1930 un millén trescientas
treinta y ocho mil setecientas cuarenta y nueve hectireas
(1.338.749), es decir, un promedio de treinta y tres mil
cuatrocientas sesenta y ocho hectireas cada una. De las
cuarenta personas solo se computan las que poseen mis
de diez mil hectéreas.

Es explicable que una politica sobre tierras ptblicas
que tuviera por consecuencia adjudicaciones de terrenos
en escala tan vasta, fuera perjudicial a la directa entrega
de tierra en parcelas a los colonos agricultores, inmigran-
tes o nativos, mediante planes organizados para la forma-
cién de colonias. Estas pudieron crearse, como en el resto
del pais, en forma mucho mds numerosa y prgductxva,
puesto que el ingreso de inmigrantes europeos dispuestos
a trabajar la tierra con aspiracién de ser propictarios, al-

parte de cosecha que existe en cada una. Este espiritu ‘(‘IC disciplina
y asociacibn da a los rusos alemanes una fuerza de produccién
extraordinaria, como lo prueban los resultados: por eso no tienen
ya bastante terreno y salen a comprar y a arrendar en todas direc-
ciones”. Ob. citada, t. 1, pdgs. 161-163.
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canzé cifras muy altas; en 1912 se registraron 64.000 so-
lamente en la provincia de Santa Fe.3

_ 6. Cuando Castellanos obtuvo la compensacién de
treinta y dos leguas cuadradas por sus trabajos y gastos
ocasionados por la instalacién de una colonia de 200 fa-
milias (Esperanza) ya estaba en su pensamiento la moda-
lidad de un sistema de colonizacién distinto al que le
obligaba el contrato: la privada. ¥l mismo lo dice en
su folleto, porque cuando estaba en Europa haciendo re-
clutar inmigrantes, anota que muchos miles de hombres
continuarian en el futuro afluyendo hacia el Rio dec la
Plata sin contratacién previa; es decir, que preveia la
inmigracién espontdnea en masa, que podia ser aprove-
chada por los duefios de latifundios, para vender tierra
a los inmigrantes, o para hacerlas trabajar bajo otro ré-
gimen legal. Castellanos, como muchos otros, vio el ne-
gocio de adquirir por donacién o por compra a bajo
_precio, grandes extensiones, que se valorizarian después
con el trabajo de los inmigrantes; y mientras éstos adqui-

rian pequefas parcelas cntregando el tercio de las cose- -

chas o pagdndolas ya valorizadas —casi siempre a plazos
y gravadas con hipoteca—, los empresarios de coloniza-
cién obtenian como recompensa muchas leguas de te-
Ireno, o antiguos ganaderos ampliaban sus dominios por
compra en moderada composicién o por reconocimiento
de derechos posesorios.

En cuanto al fisco, sus tierras sufrieron la orienta-
cién de una politica errénea, que si es explicable —pues-
to que entonces se tenia a la tierra como una fuente de
recursos en los presupuestos— tuvo consecuencias des-
afortunadas para el desarrollo progresivo del agro, v es-
pecialmenie para arraigar en el campo a grandes masas

83 El censo general de la nacién, en la vasta superficie cerea-
lista argentina que abarca parte de Buenos Aires, Santa Fe, Entrc
Rios, Cérdoba y La Pampa, da la reducida cifra de 76.212 chacras.
que comprenden las que se formaron desde 1856 hasta 1914, y sin
embargo, mds de un millén de inmigrantes se habian internado en
las regiones agrarias hasta esa fecha.
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campesinas europeas y argentinas. Las estancias repulsa-
ron a los inmigrantes y fueron refugio de pocas familias,
por lo general criollas o indigenas, las necesarias para la
atencién de puestos ganaderos. Las propiedades privadas
que se parcelaban, atraian a algunos agricultores, espe-
cialmente a aquellos que disponian de dinero después de
diez o mds afios de cultivar la tierra en las primitivas co-
lonias, o porque lo trajeron de Europa; otros las arren-
daban. Inmigrantes que vinieron para establecerse en
Esperanza, San Carlos, San José, San Gerénimo, hasta
1868 —en otras provincias puede descontarse la impor-
tancia de agrupaciones agricolas—, en repetidas ocasiones
plantearon problemas de derechos no satisfechos, de de-
beres pecuniarios exagerados, de inconsideracién por par-
te de los empresarios colonizadores, o de dificultades por
otros factores que los hacian abandonar las colonias.
Muchos se consideraban explotados por los empre-
sarios, y por si no bastara el testimonio de Bartolomé
Mitre, que juzgé que los inmigrantes traidos bajo com-
promiso contractual para trabajar en el campo eran com-
parables a los siervos de la gleba —especie de esclavos
blancos, los llamé— bastarian para probarlo las compro-
baciones sobre el promedio de propietarios que hubo en
cada colonia después de transcurridos cinco afios de la-
bor agricola de toda la familia. En alguna colonia no
alcanza al cuarenta por ciento, segin cidlculo basado en
escrituras publicas de dominio. El resto, es decir, mas

_del sesenta por ciento de los colonos, no fue propietario.
'Y es precisamente este problema, conjuntamente con

otros que afectaban a los inmigrantes, el que se ve con
claridad en 1866 en Santa Fe, provincia sefiera en mate-
ria de colonizacidn, a pesar de los defectos de sus sistemas.

Dijimos que en ella se observan dos corrientes en su
orientacién politica, con respecto a la tierra; una favo-
rable a los inmigrantes, que procura protegerlos y faci:
litarles el acceso a la propiedad, y otra que es muy gene-
‘rosa con la tierra publica vendiéndola dividida en gran-
des extensiones, cuyo precio no estd al alcance del cam-
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pesino que trabaja, sino de viejos y nuevos hacendados }
0 .de especuladores. Para esta segunda corriente, el in- 1
migrante era un medio, un factor de progreso general, |
sin la especial preocupacién de asegurarle los beneficios }

de la propiedad. Llegado Nicasio Orofio al gobierno,

las cosas cambiarian, y las cuestiones de colonizacién, in- 1
;mgracu.’m y funglaa-én de pueblos alcanzarian el tono de 3
as grandes realizaciones, sin descuidar la justicia, o la

equidad Y aun la elevacién social del trabajador de la
tierra. Simultdineamente y pese a la presencia de Orofio
en el poder, subsistié la tendencia a dividir en latifun-
dios Ia propiedad territorial del Estado. '

” d7. RAsi como en el orden nacional el primer decre-
e 1e Rivadavia que prepara el camino a la enfiteusis,
0 la mmpresién de cambios fundamentales que modifi-

a 7 - . .
:::u:lag ecl) ntmo y la visién de las cosas del gobierno,
ndo Urono comienza a tratar los asuntos de coloniza- -

cién y de inmigracién —no sin razén se le llamé “el pe-

- g - )
q}u?no I‘tn:adavu{ — se tiene la conviccién de que un es-
piritu distinto dirigird esos asuntos.

S es verdad que no excluye por completo la viéja
politica de entrega de la tierra publica en ventas de gran-
des extensiones, o en donaciones compensatorias, una ra-
cionalizacién més ajustada a la necesidad de dar tierra a
los.labl‘rado'res y de protegerlos de la ambicién de empre-
sarlos, 1nspira los proyectos del poder ejecutivo. Cuagdo'
por primera vez desde el gobierno, en 1866, se juzga pu-
bhc.amc.ente el sistema de las empresas particulares de co-
lonizacién, dice Orofio en su mensaje a la Cémara de
Representantes de la provincia: “La experiencia ha de-
mostrado los inconvenientes de la introduccién de fami-
lias extranjeras a nuestro pais costeadas por empresas
Rartlculares, que hacen este servicio en cambio de exce-
sivas remuneraciones de tierras que permanecen incultas;
sirviendo de objeto de codicia a los mismos colonos por
los cuales las han obtenido del gobierno”. “Las persoﬁas
que se introducen al pafs obligadas por contratos -ante-
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riores, pierden la condicién de hombres libres, para ‘cons-
tituir con su trabajo en favor de los que especulan en
estos negocios, un censo obligatorio que les arrebata el
producto de sus afanes, privindoles al mismo tiempo de
los medios de subsistencia indispensables, y haciéndoles,
hasta cierto punte, odiosa su residencia en la nueva pa-
tria que han adoptado. El estimulo de la tierra con que
se les halaga en Europa para decidirlos a abandonar sus
hogares, sus amigos y relaciones, se torna luego en un
sentimiento de descontento, cuando ven acrecentarse la
fortuna del empresario, por el valor creciente de la tierra
que ellos cultivan y encarecen fecunddndola con su tra-
bajo diario, en provecho del que ademis de estas venta-
jas, recibe una parte de su cosecha anual.”

El mensaje de Orofio fundamentaba un proyecto de
ley, luego sancionado, por el cual terrenos situados al
norte, ain no muy aptos para la agricultura, son desti-
nados a la inmigracién espontdnea, dindoseles a los in-
migrantes o a los nativos que los solicitaran, gratuita-
mente, lotes en el drea destinada a pueblo y chacras para
lz agricultura.3¢ Las suertes de estancias eran vendidas
para formar un fondo de inmigracién, para costear el
transporte de familias extranjeras desde Buenos Aires al
sitio de destino, con cargo de reintegro a partir del segun-
do afio'y por el término de cinco, sin interés. Lo recauda-
do por este concepto en cada colonia se destinaba exclu-
sivamente a fomentar la educacion de los hijos de colonos
y a obras publicas locales. Iguales beneficios se acorda-
ban a los nativos. Por otra ley —del 5 de setiembre de
'1866— que obedece al mismo espiritu, pero que apunta
directamente a la formacién de colonias agricolas en zona
apta para iniciar de inmediato los cultivos, en el depar-
tamento Rosario, se fundan dos centros agricolas de tres
leguas de superficie divididas en chacras de veinte cua-

34 Compilacién de leyes, decretg demds disposiciones sobre
tierras priblicas, dictadas en la pr. V%WW&

hasta 1866. Ed. oficial, Bs. As., 18p7. Conse,r .
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dras cuadradas, que —dice la ley— “se concederin a toda
persona cabeza de familia, viudo o soltero de mis de
veintiin afios de edad, sea nacional o extranjero, con tal
que la solicite en beneficio propio, sin interés directo
ni indirecto por parte de otras personas y con el solo fin
de poblarlas y cultivarlas”.

Otorgaba también suertes de estancias con preferen-
cia a los primeros que fuesen a establecerse, o a los que
acreditaran haber rendido servicios en la “frontera”, im-
poniendo condiciones de poblacién, y otorgando titulos
provisorios. Otras disposiciones similares de Oroifio im-
plantaron el régimen mas adecuado: la entrega gratuita
de tierra destinada a la agricultura a quienes la trabaja-
ran con ayuda oficial para establecerse y adquirir he-
rramientas.

Esto hizo posible el avance de la agricultura hacia
terrenos desiertos de propiedad fiscal, sin intermediarios
y especuladores, encauzando a los inmigrantes esponta-
neos y a la poblacién nativa. Los antiguos contratos de
colonizacién —tipo Castellanos— cayeron en completo des-
crédito y si fueron necesarios al principio, su inconve-
niencia hizo que no volvieran a firmarse otros semejantes.

El gobierno de Orofio pudo servir de modelo a la
nacién en cuanto a gratuidad de la tierra entregada a los
colonos y a la vigilancia de los intereses publicos vincu-
lados a la propiedad territorial. Hemos dicho que ni
Orofio se salva completamente de la influencia de la
época en materia de entrega de tierra publica, pero la
morigeracién y el control se hacen mis estrictos, y se es-
clarece la conciencia piblica sobre la valorizacién conti-
nua de las estancias limitrofes de las colonias agricolas
que quedaban incultas y cerradas al trabajo expansivo
de los campesines labradores.

Los contratos de colonizacién fueron sustituidos por
otros tipicos de inmigracién. Un ejemplo lo constituye
el de Calvari y Cia. De acuerdo con sus disposiciones, la
empresa eéncauzaba, desde Europa hasta Santa Fe, la emi
graciéon de familias compuestas por tres personas como
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minimo, con instrumentos de labranza y semillas para la
siembra de primer afio. Llegadas a la colonia agricola

delineada por el gobierno, el Estado les acordaba crédito ..

para establecerse en las chacras entregadas. gratuitamen-
te en propiedad. A la empresa se le donaban dos leguas
de tierra fiscal por cada cien familias introducidas y:solo
podia pedir el titulo de propiedad cumpllda esta condi-
cion. De modo que desvinculaba a los. .inmigrantes de
la empresa revistiéndolos con el cardcter de espontineos,
sin compromisos con ella en lo que refiere a la explota-
cién de la tierra y a su derecho de propledad «

Cuando en el siglo XIX se decia que sin propieda.
no hay libertad, se aludia precisamente a esto, con rela-
cién a los inmigrantes y Nicasio Orofio fue el intérprete
realizador desde el Gobierno. Su gestién, truncada por
intereses contrarios a su orientacién democritica —tierra
para el que la trabaja, matrimonio civil, enseflanza gra-
tuita y obligatoria— se vio interrumpida en pleno des-
arrollo de una nueva politica de fecundos resultados. La
oligarquia nacional y provincial entroniza el pensamien--
to de hondas raices ganaderas, aunque el proceso de co-
lonizacién, con su gran empuje, hizo de la provincia de
Santa Fe el modelo obligado de los gobermantes, que
citaron sus colonias agricolas como ejemplo para la Re-.
publica.

Después del paréntesis impuesto por la guerra con
el Paraguay Y otros factores que aminoraron la fuerza de

la corriente inmigratoria, prosigue con renovado ritmo

el desarrollo agrario. Pero las nuevas condiciones gene-
rales del pafs y los viejos criterios sobre el reparto de la
tierra publica, iban a dejar impresa en la fisonomfa na-
cional las consecuencias de la imprevision y del despil-
farro de bienes territoriales, sin beneficio directo y gra-
tuito para los campesinos labradores, salvo pocas excep-
ciones en territorios apartados de la civilizacién.
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CariTUuLOo VII

SuMario: .
, Panorama somero de provincias cerealistas. La inmigracién de
agricultores no arraigé totalmente.en el campo. La fiebre de los

negocios. La ley Avellaneda. "Colonias en territorios nacionales. La

inmigracién aluvional. El problema pendiente.

1. _Hasta. 1876, cuando sc sancioné la ley Avella-
neda sobre inmigracién y colonizacién, dos provincias
marchaban a la cabeza del movimiento colonjzador; San-
ta Fe, con veinte afios de experiencias provechosas, habia
multiplicado el nimero de sus centros agricolas alcan-
zando la cifra de sesenta y una colonias en plena pro-
duccién, de modo qiié"]1a ganaderia habia abierto paso a
la agricultura, que predominaba como orientacién del
trabajo campesino; Entre Rios, también preocupada de
continuo por la poblacién y el trabajo de su suelo, y por
la entrega de tierra fiscal tanto en forma onerosa como
gratuita, con menos empuje y sin una continuidad orde-
nada como en Santa Fe, habia formado hasta 1879 ca-
torce colonias, demorado su mayor desarrollo por acon-
tecimientos politicos que influyeron en el régimen de la
tierra publica, no siempre distribuida con equidad por
‘pasiones circunstanciales y en perjuicio de los intereses
generales.35

Buenos Aires, con rico suelo y en una situacién geo-
grifica que le permitia con facilidad la internacién de
Inmigrantes, estaba rezagada en cuanto a colonizacién, a
pesar del ejemplo de Chivilcoy, que en 1871 produjo
44.160 fanegas de nueve arrobas de trigo; 4.873 toneladas

85 CArcano, MIGUEL A., ob. citada, pag. 275.
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de maiz desgranado y 15.145 en espigas; y de la colonia
Baradero, con una produccién de 24.237 fanegas de trigo.
Habian influido los resabios dejados por el gobierno de
Rosas y la confusién ifitroducida en el régimen legal de
la tierra, que demoraba la ordenacidén necesaria para
emprender toda labor de gran perspectiva. Por otra par-
te, los intereses ganaderos influyeron en la orientacién
agraria bonaerense y su suelo, quizd como en ninguna
otra provincia del territorio argentino, y de ah{ las dispo-
siciones que favorecieron la formacién de grandes pro-
piedades privadas sustraidas a la accién colonizadora. La
tierra salia del dominio del Estado dividida en leguas
cuadradas, en decenas de miles de hectdreas. El ejemplo
de Santa Fe, citado con frecuencia, no era seguido con
emulacién progresiva, a pesar de haber constituido —se-
gun criterio del presidente Sarmiento— un modelo de
prosperidad agricola, como lo fuera Chivilcoy. Es éste
el panorama sucinto, hasta esa época, que caracterizé a
otras provincias, incluyendo a Cérdoba, que demoraron
sus propdsitos de entregar la tierra al trabajo agricola,
casi siempre inspiradas por el tradicional criterio y bajo
sospechas de favoritismo, de entregar la propiedad terri-
torial sin previsién alguna.

En Buenos Aires, la accién de los municipios, junta-
mente con las disposiciones del gobierno para entregar
a la venta las tierras cercanas a las poblaciones, contri-
buyé a la formacién de chacras. “Los grandes propieta-
rios —dice Cdrcano en su obra citada— circundaban las
poblaciones y las ahogaban con sus rodeos y altos arren-

| damientos, sin querer nunca vender los campos.”

La tierra publica enajenada, donada o entregada me-
diante €l reconocimiento de derechos posesorios u otor-

~gada en premios, cre6 al poco tiempo la necesidad de

las expropiaciones para dar cabida a agricultores sin
tierra. Lo que salié de manos del Estado por poco di-
nero o por nada, debié ser comprado después por el
mismo Estado a precios elevados y si éste fue un proble-
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ma general del pais, en Buenos Aires se hizo notar con
mayor anticipacion. .
La especulacién, que en todos los gobiernos quiso
ser frenada, se introdujo por las puertas abiertas de dis-
posiciones legales que contrariaban aquellos propdsitos.
Ni bajo las presidencias ni bajo los gobiernos provin.
ciales de hombres quec conocian €sos Negocios coutrarios
a la democratizacién del régimen de la tierra, se evitaron
con medidas restrictivas firmes y eficaces. Acaparadores
y especuladores se interpusieron en el camino de una po-
litica mds acertada y justa, que a la par que promoviera
la poblacién del pais —como necesariamente lo exigian
nuestras condiciones particulares de nacién en un desier-
to— hiciera de los hombres de trabajo campesino seres
definitivamente arraigados y présperos; si no en su tota- -
lidad, por lo menos en la mayor proporcién que pudo
haberse logrado; de una politica de los estados provincia-
les y de la nacién para donar tierras segun el modelo de
quienes —como Nicasio Orofio— inspiraron leyes- de en-
trega gratuita de tierras destinadas a la creacién de co-
lonias, limitando la formacién de latifundios o estimu-’;
lando su inmediata divisién con fines agricolas.
La masa de inmigrantes que arrib6 al pais, aun aque-
llos contingentes que llegaron con dnimo de ser agri
cultores, porque ese era su oficio europeo, se perdié en
gran parte para el campo desde el comienzo de la colo-
nizacién, corridos por las condiciones de la entrega de
tierra o por las que imponian los arrendadores.3® De
68.277 inmigrantes entrados en 1875, se internaron en la't
campafia de Buenos Aires y de otras provincias 8.627, y*
si se calcula que no todos permanecieron en el campo, -
se comprendera que la cifra minuscula de hombres dis-
uestos al trabajo agricola tiene por fundamento las
dificultades opuestas a su prosperidad, que fueron sefia-

38 Este aspecto puede ampliarse con la lectura de nuestro libro
El pan nuestro (Panorama social de las regiones cerealistas argen:.g
tinas), Ed. Galatea-Nueva Visién, Bs. As., 1958.
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ladas por el comisario general de inmigracién del Minis-
terio del Interior.3? En casi todos los informes los fun-
cionarios —y a veces los gobernantes en sus mensajes
anuales— después de la parte positiva de su gestién ha-
cen referencia a factores que retrasan la inmigracién y la
colonizacién, hasta que llegardi un momente, cuando ya
serd inevitable, en que se sefialard la imprevisién y el
despilfarro, o los excesos en las ventas de tierras fiscales,
como un elemento negativo para el desarrollo de la agri-
cultura y de la ocupacién de brazos inactivos en las
ciudades.

Hasta la presidencia de Avellaneda, y aun des-
pués de ella, la caracteristica general del ambiente en
torno de los negocios de colonizacién e inmigracién, estd
sefialada por incontables proyectos, decretos, leyes, aspi-
raciones oficiales y propuestas particulares, que no siem-
pre produjeron resultados positivos y cuyas realizaciones
prédcticas pueden determinarse solo venciendo dificulta-
des improbas de investigacién. Las mds variadas propo-
siciones privadas aspiran a ser factores de progreso, y las
solicitudes de tierra con fines colonizadores acuden a las
oficinas publicas como si el pais, en un momento dado,
estuviese absorbido por la fiebre de los negocios en tie-
rras, en los cuales la inmigracién jugaba el papel fun-
damental. ~

No se adoptd un sistema regular de colonizacién y
la variedad gira en torno de los ya puestos en prictica,
sin que se eliminaran definitivamente aquellos que ha-
bian facilitado, mds que el arraigo de agricultores pro-
pietarios, el negocio de los empresarios. La iniciativa
privada sobrepasa a la de la administracién publica, cuya
experiencia en la instalacién y direccién de colonias raras
veces consigue los resultados previstos, porque no sigue
los dictados de un estudio general y definitivo. El em-
peiio oficial por entregar la tierra a los negocios priva-

87 Memoria de inmigracidn en 1874, por SAMUEL NAvARrRO, Bs.
As., 1875,
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~sistemas contrarios a la esencia democrdtica de nuestras ;
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dos, no reparé en consecuencias claramente sefialadas
por hombres que, como Mitre en 1871, enjuiciaron los

instituciones.38 . : V
La ley del 6 de qctubre de 1876, dictada bajo la pre-
sidencia de Avellaneda en un momento de serias difi-
cultades. econémicas que hacian dudoso el cumplimiento
de algunas de sus disposiciones en cuanto exigian eroga-
ciones al erario publico, fue redactada con ambiciosos
fines. Dividida en dos partes, con diez capitulos la pri-
mera y siete la segunda, y un total de ciento veintisiete
articulos, daba la impresién de haber sido estudiada para
servir definitivamente a la obra de colonizacién e inmi-
gracién por parte del gobierno nacional. Un extenso
debate precedié a su sancién. En él es notoria la esca-'
sisima intervencién de Sarmiento —considerado una auto-:
ridad en la materia—, como Avellaneda, que ejercia la
residencia de la Reptiblica y a quien se atribuye la pa-
ternidad del proyecto. . ;
La ley estatuye minuciosamente el régimen a que
uedaba sometida la inmigracién y los organismos res
ponsables de aplicarlo, y como si no quisiera errar e
legislador en materia de sistemas de colonizacién, abarc
todos los conocidos y experimentados en nuestro pafs
ademds, agregé la colonizacién de tierras cedidas a ta
fin por los gobiernos provinciales, y el estimulo a lo:
mismos, transportando gratuitamente hasta el, punto d

38 Al discutirse en el Senado nacional el proyecto de coloni
zacién por el cual se concedian 400 leguas en el Chaco a una com:
paiifa, facultada para vender 200 leguas a los colonos y quedarse
ella con las otras 200, Bartolomé Mitre dijo: “Durante ocho afics de
gobierno he sido asediado por propuestas mds ventajosas que la qu
discutimos, y mejor combinadas, y a todas ellas he negado mi adhe
sidn. Repugnaba a mi conciencia esta explotacién del hombre pa
medio del capital en consorcio con el Estado, para importar a u
pais democritico, una especie de esclavos blancos, los cuales debfai
hacer vida comiin con los hombres libres que no habiendo traidg
mis capital que su voluntad y su fuerza fisica, se hallarian en me:

jores condiciones que ellos”.
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su desti ili i
llegﬁranngla szs famll.l;{s agricultoras o industriales que
Pals y quisieran dirigirse a esas- colonias, o

La ley se sanciond cuando el ministro del Interior
pudo decir con razén: “El principal: negocio hoy en la
provincia de Santa Fe [no habifa riesgo de decir: “en el
pais”] para el que tiene un pedazo de tierra a propdsito
Para la agricultura, es traer colonos”. También era un
1neggc10 muy conocido, y proclive a toda clase de especu-
haacll)exr:ls,e c:l)in;egul]r terra publica. Todos conocian, por

: €O alto en las cdmaras, que los gobernantes
S¢ velan asediados por los mds audaces Planes, que se
Presentaban para solicitar tierra. De modo que’ era po-
sxble. prever que la ley, una vez sancionada, atraeria la
ambicién tanto de los responsables y dispuestos a cum- -
plir Sus compromisos como de aquellos que solo tenfan
el Proposito de lanzarse a la aventura de un negocio que
podia o no resultar provechoso. Y al fundarse el ;)]ro-
YECLo, se sostuvo que ofrecer un cuadrado de veinte kjlé-
metros a todo empresario —"todos sibemos, dijo el mi-
nistro del Interior, cémo se valoriza la tierra”— e€ra, a
lr;c; dlida]r, ur}; forma de despertar el interés del parti;:u-
” ambaidgz; .;g_a 4 renquear, precisamente, al generar es-
N Cité Oroﬁq el caso de las cien leguas concedidas a

avarro durante su administracién provincial, quien no
pudo ’f:umphr sus obligaciones; y el caso de “Los Sun-
chales”, con veinte leguas concedidas al sefior Demot,

uie iguid i
~qui€n no consiguié hacer prosperar la colonia. “La pro-

39 Congreso Nacional. Cdm
Ed. ofidal, Bs. As., 1900, pig. 53z, 00T Sestones de 1876,
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vincia quedé sin el establecimiento de la colonia en ese
lugar, y privada del dominio de la tierra, porque habia
tenido la imprevisién de darle las escrituras de propiedad
a este sefior, y él habia dispuesto de ella enajenindola
a particulares.”” “Mas tarde —agreg6 Orofio— se ven-
dieron al sefior Alvear, sobre los limites de la provincia
de Buenos Aires, ciento ocho leguas, al precio de tres-
cientos pesos estando establecido por una ley de la pro-
vincia de Santa Fe, que en ese punto se vendiera a mil
quinientos pesos, y fue con la condicién de que estable-
ciera en cada tres leguas una casa de azotea y un capital
de mil pesos, e introdujera en el término de tres afios,
ciento cincuenta personas. Han transcurrido ocho afios,
y el sefior Alvear no ha clavado ni siquiera un palo en
ese lugar, ni ha introducido una sola familia, y casi se
puede asegurar que aun cuando se le prorrogara por
uince afios, no podria tampoco introducir ningin nu-
mero de familias y menos cumplir su contrato. De ma-
nera que la provincia de Santa Fe perdid esas ciento ocho
leguas, porque el sefior Alvear tiene también los titulos
de propiedad, sin resultado ninguno para ella, si bien
puede tenerlo para el empresario, que a tan poca cosia
las adquiri6.” 40 _ o
~ Pareciera que estas palabras de Orofio estuvieran en-
caminadas a disuadir al Senado de sus propdsitos de vo-
tar una ley que entregaria hasta cincuenta leguas a una
sola persona; pero no es asi, a Orofio también le parecia
poca dicha extensidn otorgada en los territorios nacio-
nales, para atraer el interés de los especuladores, cum- -
plidores o irresponsables, quienes, seglin su razonamiento,
si no cumplian era por el escaso beneficio que obtenian.
De las cincuenta leguas, diez debian entregarse a los co- -
lonos y cuarenta quedaban para el empresario, sin ex-
cluir las diversas formas de subvencionarlo que directa
o indirectamente tenia el Estado, ya sea otorgando ade- "
lantos, o fomentando por intermedio de agentes pagados,

40 Congreso Nacional, ob. citada, pdg. 709.
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la l?mlgracién en Europa, que también era la que po-
blaria los campos particulares. _

La ley, discutida con abundante acopio de ejemplos
Y en sesiones de levantadas miras, que raramente dejaban
aflorar algﬁ'n viejo resentimiento politico, logré su mejor
estructura juridica e institucional en la primera parte,
ref_erlda a mn}lgracién. La segunda, en su eclecticismo,
dejaba mas abiertas las puertas para el fracaso y aun para
abusos, a pesar del bien que perseguia para el pais. Por-
que se trataba de un instrumento que, manejado con
pru‘denaa y firmeza, respetando la administracién el ri-
gorismo de su coaccién para hacer que cumplieran sus
beneficiarjos, y .aplicindola con previsién para afectar
tierras que arraigaran a los labradores y les crearan con-
diciones de prosperidad, sin abrir demasiado la mano a
los que atrafan el trabajo ajeno por afin de lucro mis
que para satisfacer las amplias miras de la lcy, hubicra
constituido una de esas leyes liminares en la vida de la
nacién. Pero todo ello pudo zozobrar —en ‘mucha parte
z0zobré— bajo la presién de los factores de una época

caracterizada por el despilfarro de los bienes territoriales °

Ijelf Estado, y por esa carrera, tantas veces citada, hacia
da ortuna fdcil, hacia el negocio apresurado en procura
e grandes concesiones, o de las compras a bajo precio

cario contralor administrativo,
3. Doce aiios

~sin_dnimo de poblar, en Ja seguridad de eludir el pre-

después de sancionada la ley Avella-

:?e(;ia, existian seis colonias en los territorios nacionales
¥ dos en Cordoba, pertenccientes a la nacién, habiéndose
enajenado con arreglo a la ley, 161.513 hectdreas.

El informe del departamento topogrifico decia, enu-

merando dificuitades: .. .las inmensas distancias que
separan los centros de colonizacidn existentes, la escasez
del personal destinado a este objeto, y por otra parte
la mala fe de algunos concesionarios, la falta de medios
de hacer efectiva su responsabilidad en muchos casos, el
poco conocimiento local y de la capacidad productiva del
terreno por razén misma de la premura con que tenian

ac




que efectuar esas operaciones los encargados de ellas;
razones todas que deben tenerse muy en cuenta para la
m4ds equitativa y prudente aplicacién de los medios de
hacer efectivo el cobro, son causas que hasta ahora han
obstado poderosamente a la percepcién regular de las
sumas adeudadas al gobierno, trayendo aglen.uis apareja-
dos los inconvenientes y el malestar consiguientes a un
estado de cosas anormal’’. | .

Estas irregularidades se refieren a las cor.lc.emonesdya
otorgadas. Més de cuatrocientas fueron solicitadas du-
rante los afios 1886 y 1887, de las cuales se otorgaron
198, entregindose una superficie de 11.400.881 heﬁérela.s
que hacen un tatal de 4.560,5 leguas kilométricas, s?.él-
das casi simultineamente del patrimonio de la macion
mientras los “concesionarios se encuentran en vias de dar

imi i ”, iecinueve
cumplimiento a sus respectivos contratos”. D

concesionarios de 943 leguas pusieron en evidencia la
escasisima seriedad de sus empresas —aceptadas no - obs-
tante sus solicitudes— al perder sus derechos simplemen-
te por no cumplir con la ley de sellos. .. _ -

Chubut reclamaba brazos para la agricultura, mien
tras los sembrados de trigo avanzaban y los hijos de colo-
nos reclamaban tierras para la ganaderfa; en R‘io Negro
los colonias General Conesa y Frias .lan.guldeclan, semi-
pobladas y sin mds cultivos que los indispensables para
las necesidades inmediatas. Practicamente, todo el valle

del rio, en sus dos mdrgenes, estaba entregado al dominio

particularj{‘por reconocimier_lto d<.e derechos p.osesorlcc)ls, o
por adjudicaciones a concesionarios de colonias qt;s an-
do tierras poco conocidas en el interior de Ricl) egro
pero prontas a ser objeto de disposiciones que l1as saca-

rian de las manos fiscales. .
La inmigracién no habia concurrido con su esfuer-

z0 en la medida esperada y las inmensas regiones desier-
tas, subdivididas en leguas entregadas a particulares, que,
como hemos visto, no cumplian siempre con sus com-

41 Memoria del Ministerio del Interior, Ed. oficial, Bs. As.,
1888, pag. 503.
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promisos, quedaban libradas a la naturaleza. Mil qui-
nientos habitantes que censaban en Santa Cruz en 1887,
de los cuales su mayor nimero eran arrendatarios -de
tierras fiscales destinadas a la ganaderia. La atraccién del
litoral, provincias de Santa Fe y Entre Rios, las ciudades
en crecimiento y la campafia de Buenos Aires, competian
para mantener despoblados aquellos territorios. ElI Cha-
co no tenia mejoras en 1887, tenfa necesidades. Las colo-
‘nias del sur, Avellaneda, Ocampo, San Antonio, Las
Toscas y Florencia, habian pasado a la jurisdiccién de
Santa Fe después de la divisién de limites, quedando re-
ducida su poblacion a las colonias Resistencia, Puerto
Bermejo y Las Palmas, con inmigrantes campesinos que
ignoraban su oficio, desconocian la tierra y languidecian
en la rutina y la pobreza. La Pampa sc abria paso al
progreso con mds de dieciséis mil habitantes, diez mil

trescientos siete de los cuales eran argentinos; $13.345 va-

cunos y 1.194.907 lanares, estaban dando la pauta de sus
tierras entregadas a la ganaderia, sin colonias agricolas,
con dos unicos centros de poblacién: General Acha y
Victoria, y con los mejores campos de su territorio, aca-
parados por particulares, que hacian necesaria la expro-
piacién de terrcnos para formar los pueblos de Toay
y Hucal.42

Siguieron a la de 1876 leyes especiales por las que se
otorgaron en venta, o donacidén, en el término de un
afto, 391.472 hectdreas a 19 personas, ademds de las con-
cesiones otorgadas por el congreso: 500.000 hectireas a
Juan H. Temperley en 1887, en el territorio de Chubut.
Estdbamos en pleno periodo del vértigo por la tierra pu-
blica, cedida, donada, vendida, o dada en premios mi-
litares, mientras declinaba en todo el pais el movimiento
creador de colonias, con inmigrantes a los cuales se les
otorgase el titulo de propiedad sobre la tierra que
trabajara.

12 Ib. Idem. Informes de los gobernadores de los territorios
nacionales. K

97




4. La inmigracion alcanzaba cifras tan elevadas que
revistio el cardcter de aluvional. Lejos estaban las pre-
ocupaciones temerosas de algunos hombres publicos de
mediados del siglo XIX. El estimulo a la inmigracién se
procuraba por los medios arbitrados por la ley de 1876
y los pasajes gratuitos estuvieron en auge durante la
presidencia de Judrez Celman. Las colonias agricolas, la
actividad ganadera y la industrial habian creado las con-
diciones para que la inmigracidén espontinea se dirigiera
a nuestras playas. Desde 1870 hasta 1890, un millén y
medio de personas entraron en el pais, en una corriente
que no se interrumpiria hasta 1913, aumentando en for-
ma progresiva para totalizar mas de tres millones.

Comparadas con las exiguas cantidades de los que
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cdmo aquellos contingentes de familias fueron dirigides

hacia las colonias con mds acierto, y que los discutidos

contratos —entre ellos el de Castellanos— habian dado

mds frutos benéficos para la agricultura que los nuevos

sistemas; éstos, en proporcién a las personas inmigradas,

no consiguieron formar colonias en la medida que ello
era posible. Doscientas familias poblaron Esperanza; si

se hicicra un cilculo arbitrario —porque no todas eran

de agricultores ni querian serle, pero que tendria cierto

fundamento en la aspiracién de la politica inmigratoria

que tenia por finalidad principal la poblacién del de-

sierto—, con tres millones de personas debieron formarse
seis mil colonias, con seiscientas mil chacras. Es verdad
que el cdlculo propuesto exagera las probabilidades, pero

revela por si solo las deficiencias con que se llevaran a

cabo los programas de desarrollo agricola y de la subdi-
visidn de la tierra, ya que en 1914 existian 76.212 cha-
cras sobre una superficie de 80.000.000 de hectdreas aptas
para el cultivo de cereales.$3
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acusaba los indices de aunizuto que fueran materia de
esperanzas econdmicas, y mientras los latifundios, en el
corazén de las regiones cerealistas, cerraban el paso a las
_nuevast generaciones de agricultores sin arraigar pobla.
ciones de argentinos y extranjeros. Antes de 1890, la
inquietud campesina ya reclamaba el remedio de la sub-
divisién de la propiedad latifundiaria y habiz dejado de
creer en la facilidad de ser duerfio de tierra en las colo-
nias mds feraces. La direccién del movimiento campe-
sino en busca de tierra, lleva al aumento de los indices -
de arrendatarios y medieros, signo de pobreza de los agri- -
cultores, de inestabilidad y de despoblacién continua del
campo. En 1933, el 64 por ciento de las chacras existen-
tes eran trabajadas por arrendatarios y medieros, exis-
tiendo una :lase, la de los trabajadores asalariados en
las colonias, sin minguna posibilidad inmediata de po-
seer un pedazo de tierra para labrarla, ni siquiera en
calidad de arrendatarios, por carecer de herramientas y
por estar completamente descapitalizada.4® :
La gran actividad de inmigracién y colonizacién que
caracterizé a la segunda mitad del siglo pasado se apa-
cigud, retrotraida por factores entre los que gravita la
presencia de latifundios cerrados al trabajo agricola. La :
inmigracién pasé definitivamente del primer plano en *
que se la ubicara en los planes gubernativos, al de las
aspiraciones serias pero postergadas, debilitadas cn el
aburrimiento de los mensajes leidos en el congreso en |
legislaturas, hasta que dejé de scr tema obligado y de
rutina. Pero se mantuvo como problema nacional. 4
La colonizacién, de activisima labor oficial y priva- ; .
da, pasé a ser una medida necesaria, esporddicamentc
tomada por gobiernos provinciales o nacionales para re--
solver —o para paliar— el problema de los latifundios
improductivos, de la falta de tierra para los campesinos,
de los desalojos, de la despoblacién del campo. Las viejas

Y
]

48 Censo de desocupados, de la provincia de Sania Fe, publi-
cacidn oficial, aflo 1I, N° 4, 1932, :
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